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ACADEMIA MILITAR DAS AGULHAS NEGRAS
(Academia Real Militar - 1811)

ANEXO III - TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA

NUP n° 64000.012691/2025-33.
Pregao Eletronico SRP n°® 90004/2025

Objeto: Aquisi¢do de Oleo Combustivel BPF e gas P13 e P45 para alimentar as caldeiras da
AMAN e do BCSV e para o sistema de aquecimento da Piscina da AMAN.

OBSERVACAO 1: Este termo contém e antecipa as orienta¢des juridicas mais comuns
emitidas nas andlises de licitagdes de obras e servigos de engenharia. Acaba sendo também
um roteiro com os requisitos da instrucio processual, sem prejuizo da Lista de Verificagdo
¢ do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo da AGU.

OBSERVACAO 2: Todos os topicos devem ser analisados, preenchidos e assinados por
profissional habilitado, de acordo com as competéncias atribuidas pela Lei n. 5.194, de
1966, e as Resolugdes do Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA, Lei n.
12.378, de 2010, e as Resolu¢des do Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, ou pela
Lein. 13.639, de 2018, e as Resolu¢des do Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT.

OBSERVACAO 3: Alguns topicos necessitam, além da marcagdo do espago entre
parénteses, da apresentacdo da justificativa técnica detalhada contendo as razdées que
motivam a opc¢io adotada para o caso concreto, ndo podendo, portanto, ser genérica nem
abstrata.

OBSERVACAO 4: A auséncia deste termo ou de justificativas pode acarretar a devolucio
dos autos sem analise conclusiva ou ressalva no Parecer juridico, cujo atendimento sera
imprescindivel para o prosseguimento do feito.

OBSERVACAO 5: Para o correto preenchimento, é indispensivel a leitura das Notas
Explicativas deste documento, cujo conteido consta ap6s as justificativas, mas também pode
ser acessado por meio do link inserido ao final de cada topico.

OBSERVACAO 6: Devem ser juntadas ao processo as “Declaragdes e Justificativas”; ndo é
necessario juntar aos autos a parte do arquivo correspondente as “Notas Explicativas”.
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1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO

1.1. Classificacdo como aquisi¢cio ou servico

Classificacdo como aquisicao

O objeto da presente licitagio constitui ( X ) AQUISICAO /() SERVICO, sob a seguinte
justificativa:

A Administragdo encontra-se realizando o compra: aquisi¢do remunerada de bens para
fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de
entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, conforme o inciso X, do Art. 6°, da
Lei 14.133/2021.

Classificacdo como aquisi¢io comum

A aquisicdo objeto do presente licitagdo ¢ ( X ) COMUM / () NAO COMUM, sob a
seguinte justificativa:

Os bens e servigos comuns, sdo aqueles cujos padroes de desempenho, conforme inciso XIII,
do Art. 6°, da Lei 14.133/2021..

2.  DEFINICAO DOS PRECOS DE REFERENCIA

Na presente licitagao:

(X) Sim ou ( ) Nao - FOI observada a ordem Art. 5° e seus incisos da IN SEGES ME n° 65,
de 7 Julho 2021;

( X) Sim ou ( ) Nao - FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no
art. 23, § 1°, da Lei n. 14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

( X ) Sim ou ( ) Nao - FOI realizada a utilizacdo de dados composi¢cdo de custos unitarios
menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas(PNCP),
conforme o Relatério de Pesquisa de Precos, confeccionado no Compras.gov, anexo ao

pProcesso;

() Sim ou ( X ) Nao - FOI realizada a utilizagdo de dados em contratacdes similares feitas
pela Administragdao Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um)ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice deatualizagdo de precos correspondente, conforme o Relatério de Pesquisa de Precos,
confeccionado no Compras.gov, anexo ao processo;

() Sim ou ( X ) Nao - FOI realizada a utilizagdo de dados da pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso, conforme o Relatorio de Pesquisa de Precos, confeccionado no Compras.gov,
anexo ao processo;

( X ) Sim ou ( ) Nao - FOI realizada a utilizagdo de dados da pesquisa direta com no
minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
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3.

conforme o Relatorio de Pesquisa de Precos,
confeccionado no Compras.gov, anexo ao pProcesso;

() Sim ou ( X ) Nao - FOI realizada a utilizagdo de
dados da pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, na forma de regulamento, conforme o
Relatério de Pesquisa de Precos, confeccionado no
Compras.gov, anexo ao processo.

QUALIFICACAO TECNICA

» A exigéncia de comprovacdo de capacitagcdo técnica, através da apresentacdo de
atestados de aptiddo para a entrega de bens similares, para os itens 1 e 6 do Termo de
Referéncia, ¢ fundamentada na necessidade de garantir que o futuro contratado possua a
experiéncia e a capacidade operacional necessarias para o fornecimento seguro e
eficiente de combustiveis em grandes volumes e em condi¢des especificas. Essa
exigéncia estd em conformidade com o § 1° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, que
permite a limitacdo da prova de qualificacdo técnica a parcelas de maior relevancia ou
valor do objeto da licitacdo.

» Abaixo estdo os pontos que justificam a necessidade de comprovacao de aptidao
técnica para esses itens:

* Natureza e Releviancia dos Bens: Os itens 1 e 6 correspondem ao fornecimento de
Oleo Combustivel Tipo: Ocb1 e Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), respectivamente.
Esses combustiveis sdo essenciais para o funcionamento das operacdes da Academia
Militar das Agulhas Negras (AMAN) e do 1° Esquadrao de Cavalaria Leve, conforme
especificado no documento. A falta ou a entrega inadequada desses bens pode
comprometer a continuidade das atividades da instituicdo, que sdo de vital importancia.

* Especificidade e Complexidade Operacional: O fornecimento desses combustiveis
envolve complexidade técnica e operacional significativa.

- Oleo Combustivel (item 1), a qualificacdo minima exigida é a entrega de, no minimo,
1.000 Kg.

- GLP (item 6), ¢ necessaria a comprovagdo de entrega de, no minimo, 100 Kg para
reservatdrio tanque. Essas exigéncias garantem que o fornecedor tem experiéncia com a
logistica, o transporte € o manuseio de combustiveis em grandes volumes, além de
conhecimento especifico sobre os tipos de reservatorios utilizados.

* Seguranca e Conformidade Normativa: A entrega de combustiveis requer o
cumprimento de normas de seguranga rigorosas.

* Aplicag¢do do Principio da Parcela de Maior Relevancia: A exigéncia de atestado
de capacidade técnica para os itens 1 e 6 esta diretamente ligada ao valor e a criticidade
desses bens para o contrato. A soma dos valores totais do Oleo Combustivel (item 1: R$
2.436.525,00) e do GLP (item 6: R$ 493.598,40) totaliza mais de 93% do valor total
estimado da contratagdo (R$ 3.123.400,20). Portanto, esses itens representam as
parcelas de maior relevancia e valor do objeto da contratacdo, o que justifica a aplicacdo
de critérios de qualificagdo técnica mais rigorosos, em consonancia com a Lei n°
14.133/2021.
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» Mitigacido de Riscos: A comprovacdo de aptiddo técnica por meio de atestados para
esses itens ¢ uma medida para mitigar o risco de inexecucdo parcial do contrato, atraso
na entrega ou entrega de produtos que ndo atendam as especificagdes. Isso protege a
Administragdo de possiveis danos e garante a continuidade do servigo publico.

» Em suma, a exigéncia de capacitacdo técnica para os itens 1 e 6 ¢ uma medida
prudente e necessaria para assegurar a selecao de um fornecedor capaz, experiente € em
conformidade com as normas, mitigando os riscos associados ao fornecimento de
combustiveis de alta relevancia para a institui¢ao

» Na presente licitacdo, serd ( X ) ACEITO ou ( ) VEDADO exigéncias das
comprovagdes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de maior
relevancia, conforme § 1° A exigéncia, do art 67, da Lei n°® 14.133/21.

* Na presente licitacdo, serd ( X ) ACEITO ou ( ) VEDADO exigéncia da
comprovagdo de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes as aquisi¢des das
parcelas de maior relevancia, conforme indicado acima.

* Possibilidade de somatdrio de atestados

Na presente licitacdo, serd ( X ) ACEITO ou () VEDADO o somatério de atestados
de capacidade técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos
demandados, conforme indicado acima.

VISTORIA
DA NAO EXIGENCIA DE VISTORIA TECNICA PREVIA

| 2 Nos termos do art. 63 da Lei n° 14.133/2021, a
exigéncia de vistoria técnica por parte dos licitantes somente deve ocorrer
quando for indispensavel ao adequado conhecimento das condi¢des de
execucdo do objeto. No caso presente, apos andlise técnica detalhada,
nio sera exigida vistoria técnica prévia nesta licitagdo, conforme os
fundamentos a seguir.

» Descricao Técnica do Objeto
A presente licitacdo tem por objeto a aquisi¢ao de:

« Oleo Combustivel BPF, para uso em caldeiras industriais;

* Gés Liquefeito de Petroleo (GLP), acondicionado em botijoes P13 e P45;
. GLP a granel, com abastecimento em dois tanques tipo
P-2000 horizontal de 4 m?® cada, cedidos em regime de comodato,
destinados a alimentagdo continua da caldeira do sistema de aquecimento
da nova piscina da AMAN.

» Instalagdo dos Tanques P-2000 e Infraestrutura Existente
Os tanques P-2000 a serem fornecidos atendem ao padrdo ASME VIII
Div.1, com volume ttil de 4.000 litros e pressdo de servigo de 1,72 MPa,
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conforme memorial técnico da fabricante Drino. O projeto executivo da
nova piscina da AMAN ja contempla:
« Area técnica especifica e isolada para a central de gas;
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+ Sistema de abastecimento com manifold, valvulas de seguranca e interliga¢do as caldeiras
modelo AFR-800;

* A infraestrutura civil necessaria (base de concreto, ventilacdo, acesso para caminhdes-
tanque) esta prevista e sera executada pela propria Administragao

P Razdes para Dispensa da Vistoria

Diante das condi¢des acima descritas, verifica-se que todos os elementos técnicos e logisticos
relevantes para a formulagdo da proposta estdo claramente descritos nos anexos do edital,
incluindo planta baixa, especificacdes dos equipamentos e memorial de calculo. Nao ha
necessidade de verificagdo presencial do local, visto que:

* A instalacdo dos tanques em comodato ¢ padronizada, conforme normas técnicas nacionais
(ABNT NBR 13103 e NBR 15514) ¢ internacionais (ASME);

* A area de instalacdo ja foi previamente projetada e documentada;

* A responsabilidade pela instalagdo dos tanques e interligacdo com a caldeira sera do
fornecedor, apos assinatura contratual, conforme definido nos documentos técnicos;

* A Administragdo garantira acesso ao local, infraestrutura bésica e apoio técnico no momento
da instalagao.

» A Administragdo disponibiliza em anexos os seguintes documentos:
* DIEx n° 9654-Se¢ Tec-CEO-CEO-AMAN, de 20 Maio 25 da CEO;

* WhatsApp imagem 2025-05-20 at 08-04-2;

* GAS-EXE-AMAN-NOVA PISCINA;

* Drino Industria de Tanques

* WhatsApp imagem 2025-05-20 at 08-04-1

» Ademais, exigir vistoria obrigatdria poderia representar dnus desnecessario aos licitantes,
especialmente aqueles de outras unidades da federacdo, e violaria o principio da vedacao a
exigéncias restritivas ou desproporcionais, nos termos do art. 5°, da Lei n® 14.133/2021.

» Em face do exposto, 2 Administra
licitacdo, uma vez que:

* O objeto da contratagdo esta tecnicamente descrito em nivel suficiente;
* As condicdes do local de instalacdo estdo predefinidas e padronizadas;

* A vistoria ndo acrescentaria elementos relevantes a formulagao da proposta;
* A exigéncia violaria o principio da proporcionalidade e da ampla competitividade.

P> Na presente licitagdo, a realizagdo de vistoria:
() Sera FACULTATIVA
( X ) Nao sera EXIGENCIA, com base na justificativa acima.

» Niao serd exigido o Atestado de Vistoria, Declaracdo de Condicdes e Peculiaridades da
Contratacdo em sua Plenitude ou Declaragdo de Conhecimento de Todas Informacdes e das
Condig¢des do Local, com base na justificativa acima.
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» Caso algum licitante queira gptar por realizar vistoria prévia sem a obrigacio da
Administracido, conforme descrito acima, tera disponibilizado pela Administracdo data e

horarios exclusivos, a ser agendado de segunda a quinta-feira das 10:00 horas as 15:00 horas
e sexta-feira das 08:00 as 10:00 horas, horarios de expediente, devendo o agendamento ser
efetuado previamente pelo telefone (12) 991539066, com a TEN ANA CAROLINA, de
modo que seu agendamento ndo coincida com o agendamento de outros licitantes

Serdo disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia.
Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsdvel técnico devera estar
devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido
pela empresa comprovando sua habilitacdo para a realiza¢do da vistoria:
Sera emitido Atestado de Vistoria, existe o Anexo X - Modelo de Atestado de Vistoria
Técnica, para o Licitante seguir;

5. SUBCONTRATACAO
DA NAO EXIGENCIA DE SUBCONTRATACAO

» A presente licitagdo tem por objeto a aquisi¢do de insumos combustiveis padronizados,
quais sejam: Oleo Combustivel tipo BPF e Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) acondicionado
em botijoes P13 e P45, destinados a alimentacdo de caldeiras industriais da Administracao.
Trata-se, portanto, de contratacdo de fornecimento direto de bens, com logistica simples e sem
a necessidade de execucdo de obras, servigos especializados ou instalagdes complexas por
parte de terceiros.

» Nos termos do art. 122 da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo podera admitir, restringir
ou vedar a subcontratagdo, devendo a decisdo estar devidamente motivada nos autos do
processo licitatorio. Considerando as particularidades do objeto, ndo serd admitida a
subcontratagcdo, com base nos seguintes fundamentos técnicos e legais:

» Na hipétese de o contratado pretender subcontratar partes do objeto do contrato, o edital
devera exigir que essa intencao seja declarada na licitagdo, admiti-la com restricdes ou veda-
la, total ou parcialmente, conforme a complexidade e a natureza do objeto da contratagao.

» Dispoe a Lei n° 14.133/21, em seu §2° do art. 122, Regulamento ou edital de licitacdao

poderdo vedar, restringir ou estabelecer condi¢des para a subcontratagao.

Vejamos também a doutrina de Margal Justen Filho:
“A hipotese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado comporta uma
execugdo complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam grande
simplicidade e possam ser desempenhados por terceiros sem que isso acarrete
prejuizo. A evolugdo dos principios organizacionais produziu o fendmeno
denominado de “terceirizagcdo”, que deriva dos principios da especializacdo e da
concentragdo de atividades. Em vez de desempenhar integralmente todos os angulos
de uma atividade, as empresas tornam-se especialistas em certos setores.
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A escolha da Administracdo deve ser orientada pelos principios que regem a
atividade privada. Se, na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na execucao
de certas prestacdes, 0 ato convocatorio devera albergar permissdo para que idénticos
procedimentos sejam adotados na execu¢do do contrato administrativo. Assim se
impde porque, estabelecendo regras diversas das praticas entre os particulares, a
Administragio reduziria a competitividade do certame. E 6bvio que se pressupde, em
todas as hipoteses, que a Administragdo comprove se as praticas usuais adotadas pela
iniciativa privada sdo adequadas para satisfazer os interesses fundamentais.”
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11* ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 566)
» A Administracio contratante cabe, exercitando a previsio do edital, autorizar a
subcontratacdo. Esta, mais do que possivel, ¢ desejavel, na medida em que o Projeto Bésico
demonstrou-lhe a necessidade, de acordo com a complexidade do objeto, cuja execucao
carece de especializacdo encontrdvel na subcontratada. Por isto que a Administracio
autorizarad e dimensionara a subcontratacdo mediante ato motivado, a comprovar que atende
as recomendagdes do Projeto Basico e convém a consecucado das finalidades do contrato. Caso
admitida, cabe ao Projeto Basico estabelecer com detalhamento seus limites e condicdes.
No entanto, quando a licitagdo demanda rigorosa comprovagdo da qualificagdo técnica da
empresa, torna-se um contrassenso admitir a ampla possibilidade de subcontratagdo, inclusive
dos servigos que integram o nicleo do objeto contratado. De fato, tais exigéncias sO se
justificam frente a necessidade de assegurar a capacitagdo e aptiddo técnica da empresa para
executar satisfatoriamente os servigos licitados, dada sua presumivel complexidade ou
especialidade. E incoerente autorizar que, apds severo processo de selegdo, outra empresa os
execute — conforme a jurisprudéncia do TCU (Acorddos n° 3.144/2011 e 2.760/2012 do
Plenario).

» De todo modo, tratando-se de questdo técnica, cabe ao setor técnico analisa-la sob tal
ponto de vista - configuragdo do mercado fornecedor e praticas adotadas pelos fornecedores
do ramo - e apresentar a justificativa pertinente a cada caso concreto, seja para admitir ou
negar a subcontratacao.

Caso o orgdo/entidade eventualmente decida admitir a subcontratagdo no presente feito, a
jurisprudéncia do TCU orienta que sejam definidas as parcelas passiveis de subcontratagdo
(por exemplo, Acérdaos n° 1.041/2012 — 2* Camara e n° 1.626/2010 — Plenario) — mantendo-
se, porém, as diretrizes anteriores, especialmente: a) que ndo abranjam as parcelas principais
da contratagdo; b) que ndo abranjam as parcelas requeridas na comprovagdo de qualificagdo
técnica do licitante.

» Natureza do Objeto: Fornecimento Direto

* A contratacdo trata da entrega de produtos amplamente disponiveis no mercado, os quais sao
regulados por normas da Agéncia Nacional do Petroleo — ANP. Nao héd qualquer elemento de
complexidade técnica ou divisdo de tarefas que justifique a necessidade de subcontratacio
para cumprimento do objeto.

P Risco de Perda de Rastreabilidade e Responsabilidade
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A eventual subcontrata¢do do fornecimento poderia:

» Comprometer a rastreabilidade do produto, especialmente relevante em combustiveis,
sujeitos a controle de qualidade e origem,;

* Gerar risco de fragmentagdo da responsabilidade contratual, dificultando a aplica¢do de
penalidades e o controle da execugao;

* Enfraquecer os controles de seguranca e conformidade regulatéria, especialmente quanto a
comercializa¢do e transporte de combustiveis, sujeitos a regulagdo técnica e fiscalizagao.

» Capacidade Técnica e Operacional ¢ Requisito para a Licitante

A Administracdo exige que a empresa contratada comprove capacidade técnica e logistica
para o fornecimento direto do objeto licitado, inclusive com a devida autorizacdo da ANP
para distribui¢do ou revenda, conforme o tipo de combustivel. Isso refor¢a que a execugao por
terceiro € incompativel com o modelo de fornecimento pretendido.

» Evita Interferéncia na Regularidade Fiscal e Trabalhista

Ao ndo admitir subcontrata¢do, a Administragdo evita:

* A inclusdo de terceiros sem controle sobre sua regularidade fiscal, trabalhista ou
previdenciaria;

» Potenciais riscos de responsabilizacdo subsidiaria por obriga¢des inadimplidas pelo
subcontratado (ainda que o risco seja menor em contratacdes de fornecimento puro, a medida
¢ preventiva e legitima).

P Interesse Publico e Eficiéncia

A vedagdo a subcontratacdo visa garantir:

* Execucdo direta e segura do objeto;

» Efetivo controle sobre prazos, qualidade e especificacdes dos produtos entregues;

* Agilidade na comunicagdo e solucdo de eventuais ndo conformidades, com menor risco de
repasses de responsabilidade entre contratada e terceiros.

» Principios gerais da lei (Art. 5° da Lei n° 14.133/2021):

* Principio da Eficiéncia: A subcontratacdo, em casos de bens padronizados como
combustiveis, pode gerar ineficiéncia ao adicionar uma camada intermediaria na cadeia de
fornecimento. Isso pode acarretar custos adicionais (margem do subcontratado) sem agregar
valor significativo a entrega, indo de encontro a busca pela proposta mais vantajosa para a
administracao.

* Principio da Economicidade: A aquisi¢do de 6leo combustivel BPF e gas P13 e P45 ¢, por
sua natureza, uma transa¢do de compra e venda de bens padronizados e facilmente
identificaveis. A subcontratacdo nesse contexto pode dificultar a fiscalizacdo da origem e
qualidade dos produtos, além de potencialmente inflacionar o prego final, comprometendo a
economicidade da contratagdo. O licitante vencedor deve ser o responsavel direto pela
entrega, garantindo a rastreabilidade e a qualidade.

» Natureza dos Bens (Oleo Combustivel BPF e Gas P13 ¢ P45)
A caracteristica dos bens a serem adquiridos reforga a ndo necessidade de subcontratagdo:
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. Bens Padronizados: Oleo combustivel BPF, gis P13 e
gas P45 sdo produtos com especificacdes técnicas e de qualidade
padronizadas e regulamentadas (ANP - Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural ¢ Biocombustiveis). Sua comercializagdo e distribuigao
seguem canais bem definidos, com a presen¢a de grandes distribuidores e
revendedores autorizados.

. Disponibilidade e Logistica Direta: As empresas que
atuam nesse mercado ja possuem sua propria estrutura de logistica e
distribuigdo. Exigir que subcontratem para a entrega pode ser um entrave
desnecessario, ou at¢é mesmo um custo adicional que serd repassado a
administracao.

. Responsabilidade Unica: E fundamental que a
responsabilidade pela qualidade, quantidade e prazo de entrega recaia
diretamente sobre o contratado principal. A subcontrata¢do poderia diluir
essa responsabilidade e dificultar a responsabilizagdo em caso de falhas.

4 Diante da natureza direta, padronizada e logistica do
objeto, bem como dos riscos operacionais e legais envolvidos na
transferéncia da execu¢do para terceiros, a Administragdo opta por ndo
permitir subcontratacdo, total ou parcial, nesta licitagdo, nos termos do
art. 122 da Lei n® 14.133/2021, como medida de racionalidade, controle ¢
protecdo ao interesse publico.

JUSTIFICATIVA:
( ) E permitida a subcontratagdo parcial do objeto;
( X') Nao ¢ admitida a subcontratacao do objeto contratual.

6. JUSTIFICATIVA PARA A EXIGENCIA DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA

» Nos termos do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo podera exigir dos
licitantes a apresentacdo de documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira,
com o objetivo de aferir a capacidade da empresa de cumprir as obrigacdes decorrentes
do contrato. No entanto, a exigéncia dessa qualificacdo deve ser necessaria,
proporcional e motivada, conforme estabelece o principio da razoabilidade (art. 5°) e
os principios da selecio da proposta mais vantajosa e do julgamento objetivo.

» A exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira para esta contratagdo, ¢
fundamentada na necessidade de garantir a solidez e a capacidade das empresas de
cumprir com as obrigagdes de fornecimento de bens em comodato para alguns itens.

» Essa contrata¢do, com valor total estimado de R$ 3.123.400,20 (trés milhdes, cento e
vinte e trés mil, quatrocentos reais e vinte centavos), exige que as empresas demonstrem
a capacidade de manter o fornecimento de 6leo combustivel e GLP.

» Nos termos do art. 69, da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo pode exigir, como
condi¢do de habilitagdo, a comprovagdo de qualificacio econémico-financeira,
limitada ao estritamente necessario para garantir o cumprimento das obrigagdes
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assumidas.

» Fornecimento continuo — Demandando fornecimentos sucessivos e regulares de
insumos estratégicos (6leo combustivel ¢ GLP) indispensaveis ao funcionamento das
caldeiras e atividades da AMAN. Isso impoe a contratada a necessidade de capacidade
de sustentacio financeira de longo prazo.

» Obrigacoes em regime de comodato — Parte do fornecimento envolve a
disponibilizagdo de botijas (P13 e P45) e de tanques de grande porte (P-2000) em
regime de comodato, o que representa investimento inicial préprio do fornecedor
para garantir as condi¢des de entrega e operacdo. Tal caracteristica exige comprovacao
de solidez patrimonial, pois a empresa assumird custos de aquisicdo, manutencao e
substitui¢do dos equipamentos durante a vigéncia contratual.

» Risco operacional e de seguranca — O fornecimento de combustiveis e GLP
envolve transporte de produtos perigosos, normas de seguranca especificas e
atendimento a requisitos legais (ANP, IBAMA, DETRAN, INMETRO, MOPP).
Eventual inexecucdo ou incapacidade financeira pode comprometer a continuidade do
servigo publico e gerar riscos ambientais e a saude.

» Diante do exposto:

Sera exigida a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes no presente certame.

7. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

(13

> Note-se que “...a aceitagdo de consorcios na disputa
licitatéria situa-se no ambito do poder discriciondrio da administragao
contratante, conforme art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, requerendo-se,
porém, que sua opcdo seja sempre previamente justificada no

respectivo.
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processo administrativo, conforme entendimento dos Acdrddos de ns. 1.636/2006-P e
566/2006-P” - TCU Ac n. 2869/2012-Plenario (Item 1.7.1).

Em todo caso, a Administracdo deverd fundamentar qualquer opcdo adotada, vez que “...a
vedacdo de empresas em consorcio, sem que haja justificativa razodvel...” pode ser
considerada restricdo a competitividade do certame (TCU, Ac n. 963/2011-2* Camara, Item
9.2.1).

» Ao final, de acordo com o Acodrdiao n° 2.898/2012 - Plenario, "deve ser admitida a
formacao de consorcio quanto o objeto a ser licitado envolver questdes de alta complexidade
e de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo tenham condigdes de suprir os
requisitos de habilitacdo do edital, com vistas a ampliagdo da competitividade e a obtengdo da
proposta mais vantajosa, em atendimento ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993".

> A vedagdo a participagdo de empresas em consorcio na presente licitagdo tem fundamento
no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, que expressamente autoriza a Administragdo Publica a
vedar a participagdo de consorcios em licitagdes, desde que a decisdo seja motivada no
processo.

» No presente caso, a aquisi¢ao de 6leo combustivel BPF e gés liquefeito de petréleo (GLP)
— nas modalidades P13, P45 e a granel — ndo envolve objeto de alta complexidade técnica ou
de vulto relevante que justifique a necessidade de associacdo entre empresas. Trata-se de
fornecimento comum, rotineiro e padronizado, inclusive com ampla disponibilidade no
mercado nacional.

» Nesse sentido, o Acordao n® 2.898/2012 - Plenario do TCU, embora trate da
admissibilidade de consoércios, também estabelece critérios objetivos para sua necessidade, ao
afirmar que:

* "deve ser admitida a formagdo de consorcio quando o objeto a ser licitado envolver questdes
de alta complexidade e de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo tenham
condi¢des de suprir os requisitos de habilitacio do edital, com vistas a ampliagdo da
competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa, em atendimento ao art. 3°, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993."

» Assim, a luz da nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 14.133/2021) e do entendimento
do TCU, constata-se que:

* O objeto desta licitagdo ndo exige alto grau de especializacdo técnica ou atuacio conjunta de
empresas com competéncias complementares;

* O fornecimento de combustiveis liquidos e envasados ¢ plenamente executavel por empresas
individualmente, ja estabelecidas no mercado;

* A admissdo de consorcios ndo ampliaria a competitividade, tampouco traria ganhos
econdmicos a Administragdo, podendo inclusive gerar maiores encargos administrativos
relacionados a andlise da documentag@o consorcial, a responsabilizacdo solidaria e a gestdo do
contrato.

» Além disso, conforme o disposto no principio da eficiéncia (art. 5° da Lei n° 14.133/2021)
e no planejamento da contratagdo, observa-se que a restricdo visa simplificar a disputa,
assegurar a celeridade no julgamento das propostas e evitar complexidades desnecessarias na
gestao contratual, garantindo a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

(X )E VEDADA A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
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8. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

» O orgdo licitante deve analisar com cautela as caracteristicas do servico ou aquisi¢des de
bens que pretende contratar, especialmente quanto as diversas obrigagdes dos trabalhadores
que executardo os servicos, para verificar se, no caso concreto, as tarefas seriam passiveis de
execucdo com autonomia pelos cooperados, sem relagdo de subordinacdo, seja entre a
cooperativa e os cooperados, seja entre estes ¢ a Administragdo — conforme a diretriz do
artigo 10 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017.

Segundo a Stimula 281 do TCU: E vedada a participacdo de cooperativas em licitagio
quando, pela natureza do servi¢o ou pelo modo como ¢ usualmente executado no mercado em
geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como
de pessoalidade e habitualidade.

» De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96, Seq.
14) tem a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO. DIVERGENCIA
CARACTERIZADA ENTRE A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E A
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO — RESTA INCOLUME O TERMO DE
CONCILIACAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO E A UNIAO, QUE TRATA DA VEDACAO DA CONTRATACAO DE
COOPERATIVAS DE TRABALHO PARA EXECUCAO DE DETERMINADOS
SERVICOS TERCEIRIZADOS, MESMO DIANTE DA SUPERVENIENCIA DAS
LEIS N° 12.690, DE 2012, E N° 12.349, DE 2010 — SERVICOS OBJETO DO
TERMO QUE, POR SUA NATUREZA, CARACTERIZAM-SE PELA EXECUCAO
MEDIANTE  VINCULO EMPREGATICIO, COM  SUBORDINACAO,
PESSOALIDADE, ONEROSIDADE E HABITUALIDADE.

I — As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n° 12.690, de 2012, sdo sociedades
constituidas para o exercicio de atividades laborais em proveito comum, com
autonomia coletiva e coordenada, mediante autogestdo e adesdo voluntaria e livre.

IT - Os servigos abrangidos pelo termo de conciliagdo judicial firmado entre a Unido e
o Ministério Publico do Trabalho se caracterizam pela pessoalidade, subordinagdo e
ndo eventualidade.

III — Vedacdo a participagdo de cooperativas nos certames afetos a aludidos servigos
que ndo ofende as Leis n® 12.690, de 2012, e n°® 12.349, de 2010, uma vez que sdo
admitidas apenas, e obviamente, a participacdo de verdadeiras cooperativas nas
licitagdes, proibindo-se expressamente a utilizacdo de cooperativa para fins de
intermediagdo de mao de obra subordinada.

IV — Proscri¢do que se volta para proteger os valores sociais do trabalho e prevenir a
responsabiliza¢do da Unido por encargos trabalhistas.

» A vedagdo da participacdo de cooperativas na presente licitagdo para a aquisi¢ao de 6leo
combustivel BPF e gas GLP (P13 e P45) se justifica em razdo da natureza especifica do
objeto contratado, da necessidade de garantir a segurancga, continuidade e eficiéncia no
fornecimento, bem como do dever legal de assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, especialmente em seus arts.
11,12 e 5°.
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» Natureza do Objeto da Contratagdo: Oleo Combustivel BPF, Gas P13 e P45

* Os produtos em questdo (6leo combustivel BPF, gis P13 e P45) sio commodities que
exigem fornecimento continuo, seguro e com rigorosos padrdes de qualidade e seguranga,
regulados por 6rgdos especificos (ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e
Biocombustiveis).

» A contratagdo envolve a comercializagdo, armazenagem, transporte € manuseio de
combustiveis, atividades que, por sua propria natureza, demandam:

* Responsabilidade técnica qualificada;

* Rigoroso cumprimento das normas da Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e
Biocombustiveis (ANP), inclusive com registro e autorizagao para operar no setor;

» Estrutura logistica e operacional consolidada, inclusive com veiculos, instalagdes e pessoal
especializado, que atuem sob o regime de subordinacdo direta e responsabilidade solidaria da
empresa contratada.

» Incompatibilidade com a legislacdo setorial

* A Lei n® 9.478/1997 (Lei do Petréleo) e as normas da ANP exigem que a atividade de
comercializacdo de derivados de petroleo e gas seja exercida exclusivamente por empresas
autorizadas pela ANP, com estrutura e responsabilidade operacional compativeis com o risco
da atividade.

* Segundo o art. 8° inciso I, da Lei n® 9.478/1997, compete a ANP regular e autorizar as
atividades do setor de combustiveis. Para tanto, ¢ necessario que a empresa possua CNPJ
individualizado, instalagcdes adequadas, registro técnico, capital social minimo e capacidade
comprovada, o que em geral ndo se aplica a cooperativas, cujo regime juridico ¢ incompativel
com a responsabilidade empresarial individualizada exigida para o setor.

OBS: A Lei n°® 9.478/1997 nao foi revogada na sua totalidade. No entanto, alguns artigos e
disposi¢des foram alterados ou revogados por outras leis, como a Lei n° 14.292/2022, que
alterou diversos aspectos da lei original. Em particular, a Lei n® 14.292/2022 revogou o artigo
68-A da Lein® 9.478/97.

» Regime de trabalho e subordinacdo juridica

* A natureza da contratagdo requer que os empregados envolvidos nas atividades de entrega e
logistica estejam sob o regime da subordinagdo direta da contratada, o que ¢ incompativel
com o modelo cooperativo.

* A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca que as cooperativas nao
podem ser contratadas para o fornecimento de bens ou servigos em que haja pessoal
submetido a subordinagdo direta da Administracdo ou da contratada, especialmente em
atividades que envolvem risco operacional e requerem atuagdo hierarquizada e disciplinada.

« TCU — Acérddo n® 2.802/2011 — Plenario - “E indevida a contratagio de cooperativas de
trabalho para atividades que demandem subordinacdo direta dos trabalhadores, ou risco a
seguranca e continuidade da atividade fim, configurando intermediacdo ilicita de mao de
obra.”

* As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, nao
sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos seus associados (Lei n° 5.764/1971).
Seus principios fundamentais incluem a adesdo voluntaria e livre, gestdo democratica pelos
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membros, participagdo econdmica dos membros, autonomia e independéncia, educagdo,
formagdo e informagao, intercooperacao e interesse pela comunidade.

* O ponto crucial aqui ¢ que a finalidade da cooperativa ¢ a prestacdo de servigos aos seus
cooperados, e ndo a intermediacdo ou revenda de bens de terceiros com fins lucrativos tipicos
de uma empresa comercial.

« Em tese, uma cooperativa ndo se enquadra como um "distribuidor" ou "revendedor"
tradicional de combustiveis e gas, atividade que requer uma estrutura empresarial especifica e
a assun¢do de riscos comerciais que ndo sao compativeis com a natureza cooperativista pura.
» Garantia da execucdo contratual e responsabilidade civil

* Na Lei n° 14.133/2021, a Administracdo deve observar critérios de planejamento, seguranca
juridica e mitiga¢do de riscos, o que inclui a verificagdo da capacidade da contratada de
cumprir suas obrigagdes contratuais e assumir integral responsabilidade por eventuais danos
decorrentes do fornecimento, transporte e armazenamento de combustiveis.

* A estrutura juridica das cooperativas - cuja responsabilidade ¢ compartilhada entre os
cooperados e que ndo atua com fins lucrativos - pode comprometer a garantia da execugdo
contratual, especialmente em contratos que envolvam:

- Alto risco ambiental;

- Transporte de produtos perigosos;

- Infracdes graves a legislagdo da ANP ou ambiental, cuja responsabilizagdo precisa ser clara
e objetiva.

P Portanto, a vedagdo a participacdo de cooperativas no presente certame encontra respaldo:

* Na incompatibilidade legal e técnica com a atividade regulada pela ANP;

* No regime de trabalho exigido pela natureza do fornecimento de combustiveis;

* A natureza das cooperativas, voltada a prestacdo de servigos aos associados e ndo a
intermedia¢do comercial de produtos commodities com fins lucrativos e assun¢do de riscos
empresariais inerentes ao setor de combustiveis, torna sua participacdo inadequada e
potencialmente prejudicial ao interesse publico. Permitir tal participacdo poderia
comprometer a isonomia, a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa, além de
aumentar o risco de inexecu¢ao contratual.

* No dever legal de buscar a proposta mais vantajosa e segura para a Administragdo, conforme
disposto na Lei n® 14.133/2021.

» Na presente licitacdo, serda (X) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participagdo de
cooperativas, com base na justificativa acima.

9. PARTICIPACAO DE PESSOA FiSICA

» A Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 116, de 21 de dezembro de 2021, estabelece
procedimentos para a participagdo de pessoa fisica nas contratacdes publicas regidas pela Lei
n® 14.133, de 2021, no ambito da Administracio Publica federal direta, autdrquica e
fundacional. Em seu art. 2°, a norma considera pessoa fisica “ todo o trabalhador autonomo,
sem qualquer vinculo de subordinagdo para fins de execu¢ao do objeto da contratagdo publica,
incluindo os profissionais liberais ndo enquadrados como sociedade empresaria ou empresario
individual, nos termos das legislacdes especificas, que participa ou manifesta a intengdo de

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servicos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU

Atualizagdo: Agosto/2023 Pagina 18|72



participar de processo de contratagdo publica, sendo equiparado a fornecedor ou ao prestador
de servigo que, em atendimento a solicitagdo da Administragao, oferece proposta”.

» A IN SEGES/ME n° 116, de 2021, determina, em seu art. 4°, caput, que os editais ou os
avisos de contratacdo direta possibilitem a contratagdo das pessoas fisicas, em observancia
aos objetivos da isonomia e da justa competi¢do. Ainda de acordo com o pardgrafo unico
desse mesmo dispositivo, sera ressalvada a participacdo de pessoas fisicas nas licitagdes ou
contratacdes diretas, “quando a contratagdo exigir capital social minimo e estrutura minima,

com equipamentos, instalagdes e equipe de profissionais ou corpo técnico para a execugdo do
objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em
estudo técnico preliminar”. Portanto, a possibilidade, ou ndo, de contratagdo de pessoas fisicas
devera ser objeto de prévia andlise e manifestagdo técnica por parte do 6rgao contratante, na
fase de planejamento da contratacdo.

» O Decreto n.° 10.977, de 23 de fevereiro de 2022, que regulamenta a Lei n°® 7.116, de 29 de
agosto de 1983, e a Lei n® 9.454, de 7 de abril de 1997, estabelece, em seu art. 3°, que a
Carteira de Identidade passa a adotar o nimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF como o nimero do registro geral nacional previsto no inciso IV do caput do seu art. 11.

» A vedagdo da participagdo de pessoas fisicas na presente licitacdo para aquisicdo de 6leo
combustivel BPF e gias GLP (P13 e P45) decorre da natureza técnica, operacional e
regulatoria da atividade contratada, aliada a necessidade de garantir a seguranca juridica, a
rastreabilidade fiscal e a adequada responsabiliza¢do da contratada, em consonancia com o0s
principios da eficiéncia, sele¢do da proposta mais vantajosa, planejamento e mitigacdo de
riscos, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

» A atividade de comercializagdo de combustiveis liquidos e gas liquefeito de petroleo
(GLP) ¢ regulamentada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) e s6 pode ser exercida por pessoas juridicas devidamente autorizadas, com inscri¢ao
especifica na ANP, estrutura logistica e responsabilidade técnica.

» Incompatibilidade com a natureza e complexidade do objeto.

* O fornecimento de 6leo combustivel BPF e gas GLP envolve atividades de alto risco
operacional, logistico, ambiental e sanitario, incluindo:

- Transporte e armazenamento de produtos perigosos;

- Rigoroso cumprimento de normas técnicas e ambientais;

- Atendimento a legislagdes especificas sobre manuseio e comercializacdo de combustiveis.

* Tais exigéncias demandam uma estrutura técnica e empresarial organizada, com capacidade
juridica, contabil, fiscal e operacional, incompativel com a atuacdo de pessoas fisicas, que ndo
tém como atender as exigéncias regulatorias e legais de forma plena.

» Responsabilidade juridica, fiscal e contratual.
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* Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo deve observar o planejamento, a
seguranga juridica e a mitigacao de riscos nas contratagdes publicas. A contratagdo de pessoa
fisica:

- Dificulta a responsabilizacdo civil e administrativa por eventuais falhas contratuais ou
danos;

- Prejudica o controle fiscal, contabil e trabalhista das atividades executadas; e

- Apresenta maior risco de inadimplemento, evasdo de responsabilidade e menor capacidade
de prestar garantias contratuais e atender exigéncias securitarias.

» Precedentes e orientacdo normativa.
* O entendimento quanto a vedagdo de participagdo de pessoa fisica em licitagdes envolvendo
fornecimento de bens complexos e regulados ¢ consolidado na jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas:
- TCU - Acordao n® 2.802/2011 — Plenario - “A contratagdo de pessoas fisicas, salvo hipoteses
excepcionalissimas devidamente justificadas, revela-se incompativel com o regime de
fornecimento continuo de bens e servigos, notadamente aqueles sujeitos a regulagdo setorial.”

» A vedacdo da participagdo de pessoas fisicas na presente licitacdo € legal, proporcional e
plenamente justificada, tendo por base:

* A natureza regulada da atividade de fornecimento de combustiveis;

* A incompatibilidade com as exigéncias técnicas, fiscais e legais do objeto;

* A necessidade de garantir responsabilidade juridica plena e seguranca na execucdo
contratual;

* A exigéncia legal de planejamento e gestdo de riscos conforme os principios da Lei n°
14.133/2021.

Na presente licitacdo, serda ( X ) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participacdo de Pessoa
Fisica.

10. PARTICIPACAO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL (EI)

O Empresario Individual (EI) pode ser entendido como um regime empresarial constituido
por uma Unica pessoa. Sendo assim, ndo hd a presenca de nenhuma outra pessoa fisica nem
juridica.

O empresario responde com seu patrimonio pessoal pelas obrigacdes contraidas por sua
empresa. Em outras palavras, a responsabilidade do empresario ¢ sempre ilimitada.

O Empresario Individual (EI) ndo um (MEI), o Microempreendedor Individual (MEI) é um
regime que permite a formalizagdo de profissionais autdbnomos, com a criagdo de um CNPJ
atuando sem sécios e com algumas restrigdes previstas na legislagdo especifica.

Ja o Empresario Individual conta com um limite de faturamento equivalente a R$ 360 mil ao
ano como Microempresa (ME) ou 4,8 milhdes como Empresa de Pequeno Porte (EPP).
Porém, quem possui profissdo regulamentada, como advogados, arquitetos e médicos, ndo
pode aderir a esse tipo societario.

De acordo com a Lei n°® 12.441, de 2011, as atividades econdmicas que sdo licitas, possiveis e
determinadas, ou seja, que sdo claras e precisas. Entdo, atendendo esses requisitos,
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praticamente todas as atividades econdmicas (que possuem CNAE) sdo permitidas no
Empresario Individual.

Para conhecimento, o Art. 41, da Lei 14.195, de26 de agosto de 2021, transformou as
Empresas Individuais de Responsabilidade Limitada (EIRELI), para Sociedades Limitadas
Unipessoais (SLU).

Na presente licitacdo, serd ( ) VEDADA ou ( X ) PERMITIDA a participa¢ao de Empresario
Individual (EI).

11. PARTICIPACAO DE MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI)

A participacdo de um Microempreendedor Individual (MEI) em licitagbes publicas regidas pela Lei n°
14.133/2021, com objeto de aquisicdo de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), inclusive a granel,
com fornecimento em regime de comodato de tanques, € um tema que envolve diversas camadas da
legislagao.

1. Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos):

A Nova Lei de Licitagdes busca ampliar a competitividade e permitir a participagcdo de
diversos tipos de empresas. Ela ndo impede diretamente a participagdo do MEI, desde que ele
cumpra os requisitos de habilitagdo. Os artigos 62 a 70 e 75 tratam da habilitacdo dos
licitantes, exigindo documentos que comprovem a capacidade juridica, técnica, econdmico-
financeira e regularidade fiscal e trabalhista. Para o MEI, a Lei prevé tratamento diferenciado
em alguns aspectos, como a comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, que pode ser
simplificada.

2. Resolugdo CGSN n° 140/2018 (Atividades Permitidas ao MEI):

Este ¢ um ponto crucial. A Resolugdo CGSN n° 140/2018 lista as atividades permitidas ao
MEI. Historicamente, a atividade de "Comerciante de Gas Liquefeito de Petroleo (GLP)" foi
excluida da lista de ocupagdes permitidas ao MEI. Isso significa que, via de regra, um MEI
ndo pode ter como atividade principal ou secundaria a comercializagao de GLP.

« Verificagdo da atividade: E fundamental que o MEI verifique se a atividade especifica
de fornecimento de GLP, seja envasado ou a granel, e a instalacdo de tanques em
comodato, estd contemplada nas atividades permitidas pelo CGSN. Uma consulta ao
Anexo XI da Resolugdo CGSN n°® 140/2018 (ou suas atualizagdes) ¢ indispensavel. Se
a atividade ndo estiver na lista, 0 MEI ndo podera participar da licitagao.

3. Exigéncias Técnicas e Regulatorias Especificas para o Fornecimento de GLP (ANP e
ABNT):

O fornecimento de GLP, especialmente a granel e com comodato de tanques, ¢ uma atividade
altamente regulamentada devido aos riscos inerentes. A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) e a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
estabelecem rigorosas exigéncias.

e Autorizagdo da ANP: Para atuar na distribuicdo e/ou revenda de GLP, a empresa
precisa de autorizacdo da ANP. A Resolugdo ANP n°® 957/2023 (que sucedeu a
Resolugdo ANP n°® 49/2016 e outras) e outras regulamentagdes da ANP detalham os
requisitos para distribuidores e revendedores, incluindo aspectos como infraestrutura,
seguranca, qualificacdo técnica dos responsaveis, e comprovacdo de capacidade para o
manuseio e transporte do produto.
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Comodato de Tanques: O fornecimento de GLP a granel geralmente envolve a
instalacdo de tanques em comodato. Isso exige que a empresa fornecedora tenha
expertise na instalagdo, manutencdo e seguranca desses equipamentos, seguindo as
normas da ABNT (como a NBR 15514 para armazenamento de recipientes
transportaveis de GLP) e do Corpo de Bombeiros.

Capacidade técnica: Um edital de licitagdo para GLP a granel certamente exigira
comprovagdo de capacidade técnica operacional, como corpo técnico especializado,
licengas ambientais, certificagdes de seguranca, frota adequada para transporte de
produtos perigosos, e experiéncia comprovada em fornecimento de GLP em volume e
modalidade similares.

Considerando a legislacao aplicavel:

A Lei n° 14.133/2021 ndo impede diretamente a participagdo do MEIL. Ela prevé
tratamento diferenciado, mas exige a comprova¢do da capacidade do licitante para
realizar o objeto.

A principal barreira ¢ a Resolugdo CGSN n° 140/2018. A atividade de "Comerciante
de Gés Liquefeito de Petroleo (GLP)" ndo ¢ permitida para o MEI Isso, por si s0,
inviabiliza a participacdo do MEI nessa licitagdo, pois ele ndo poderia ter a atividade
econdmica legalmente registrada para o fornecimento do GLP.

As exigeéncias técnicas e regulatdrias da ANP e ABNT para o fornecimento de GLP a
granel e com comodato de tanques sdo complexas e demandam uma estrutura que, via
de regra, extrapola a capacidade e o escopo de atuacdo de um Microempreendedor
Individual. Empresas que atuam nesse setor precisam de autorizacdes especificas,
infraestrutura robusta, profissionais qualificados e investimentos significativos em
seguranga, o que ¢ incompativel com as caracteristicas do MEI.

Em resumo, ¢ altamente improvavel que um Microempreendedor Individual (MEI) possa
participar legalmente de uma licitacdo publica cujo objeto seja a aquisicdo de Gas Liquefeito
de Petrdleo (GLP), inclusive a granel, com fornecimento em regime de comodato de tanques.
A principal razdo é a vedagdo da atividade de comercializacdo de GLP para o MEI pela
Resolugdo CGSN n° 140/2018, além das complexas exigéncias técnicas e regulatérias do

setor.

Para participar de uma licitagdo como essa, a empresa precisaria estar enquadrada em outro
regime tributdrio (como Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte - EPP, ou mesmo
uma empresa de porte maior) e possuir todas as licencas e autorizagdes necessarias da ANP e
demais o6rgaos reguladores.

» Tabela dos itens:

Item Descri¢ao Unidade de medida

Oleo Combustivel Tipo: Ocb1, Viscosidade: 620 Mm2/S, Teor

1 Enxofre: Maximo De 1% Massa De Enxofre Kg
Oleo Combustivel Tipo: Ocb1, Viscosidade: 620 Mm2/S, Teor

2 Enxofre: Maximo De 1% Massa De Enxofre (cota reservada a Kg
participagaoexclusiva de MEs /EPPs, conforme Inc. 1l do art. 48
da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006)

3 Gas Refino De Petréleo Tipo: Gas Liquefeito De Petroleo - Glp, BOTIJA 45 Kg
Uso: Industrial

4 Gas Refino De Petréleo Tipo: Gas Liquefeito De Petroleo - Glp, BOTIJA 13 Kg
Uso: Industrial, em regime de comodato

5 Gas Refino De Petréleo Tipo: Gas Liquefeito De Petroleo - Glp, BOTIJA 13 Kg

Uso: Industrial
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6 Gas Liquefeito de Petrdleo — GLP — a granel em Kg
dois reservatorios tanque tipo P-2000 horizontal, em regime de

comodato.

7 Gas Refino de petroleo Tipo: Gas Liquefeito de Petréleo — GLP, BOTIJA 45 KG
Uso: industrial (quantitativos do 1° ESQD Leve)

8 Gas Refino de petroleo Tipo: Gas Liquefeito de Petréleo — GLP, BOTIJA 13 KG

Uso: industrial (quantitativos do 1° ESQD Leve)

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, serd ( ) VEDADA ou (X) PERMITIDA a
participagdo de Microempreendedor Individual — MEI, para os itens 3, 4, 5 e 6, conforme
justificativa acima.

A possibilidade de um Microempreendedor Individual (MEI) participar de uma licitagdo
publica, regida pela Lei n® 14.133/2021, cujo objeto ¢ o fornecimento de Oleo Combustivel

BPE_(Baixo Ponto de Fluidez), ¢ extremamente remota e, na pratica, invidvel. Vamos
analisar os motivos, considerando as exigéncias legais, operacionais e regulatorias:

1. Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos):

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) busca promover a participagdo de pequenas
empresas, incluindo MEIls, concedendo tratamento diferenciado em alguns aspectos, como a
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista (art. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006, aplicaveis por forca do art. 4° da Lei n® 14.133/2021). No entanto, o MEI precisa
comprovar a capacidade juridica, técnica, econdmico-financeira e regularidade fiscal e
trabalhista. Para um objeto complexo como o fornecimento de Oleo Combustivel BPF, as
exigéncias de capacidade técnica e econOmico-financeira seriam, por natureza, muito
elevadas.

2. Resolugcdo CGSN n° 140/2018 (Atividades Permitidas ao MEI):

Este ¢ o ponto mais critico. A Resolugdo CGSN n° 140/2018, que detalha as atividades
permitidas ao MEI (Anexo XI), ndo contempla a comercializagdo ou distribui¢do de
combustiveis, como o Oleo Combustivel BPF, como atividade permitida para o MEL. O MEI
foi criado para formalizar atividades de baixo risco e faturamento, geralmente ligadas a
prestacdo de servicos ou ao comércio varejista de produtos simples. A venda de combustiveis
¢ uma atividade que exige grande responsabilidade, capital de giro elevado, estrutura
complexa e diversas regulamentagdes especificas.

Portanto, um MEI legalmente registrado ndo podera ter em seu CNPJ a atividade principal ou
secundaria de fornecimento de Oleo Combustivel BPF, o que o impediria de participar de
qualquer licitagdo com esse objeto, pois ndo conseguiria comprovar a compatibilidade do seu
registro com a atividade licitada.

3. Exigéncias Legais, Operacionais e Regulatorias para o Fornecimento de Oleo Combustivel
BPF (ANP ¢ Outros Orgios):
O fornecimento de Oleo Combustivel BPF (6leo combustivel pesado) ¢ uma atividade
altamente regulamentada e exige conformidade com diversas normas, principalmente da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).
e Autorizagdo da ANP: Para atuar como distribuidor ou revendedor de combustiveis,
incluindo o Oleo Combustivel BPF, a empresa precisa de autorizagio especifica da
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ANP. Essa autorizag¢@o envolve a comprovagdo de capacidade técnica, financeira e de
infraestrutura adequada, como bases de armazenamento, equipamentos de transporte,
licengas ambientais, planos de emergéncia, etc.

« Armazenamento e Transporte: O Oleo Combustivel BPF é um produto perigoso e seu
armazenamento e transporte devem seguir rigorosas normas de seguranca (ABNT,
Corpo de Bombeiros, etc.). Isso implica em possuir ou contratar tanques de
armazenamento adequados, caminhdes-tanque especializados e motoristas com cursos
especificos para transporte de produtos perigosos (MOPP).

e Controle de Qualidade: A ANP também regulamenta a qualidade dos oOleos
combustiveis. O fornecedor precisa ter capacidade para realizar analises de qualidade
e emitir certificados de conformidade do produto.

 Capacidade Técnica: Um contrato de fornecimento de Oleo Combustivel BPF exige
capacidade técnica comprovada para lidar com grandes volumes, logistica de entrega,
e possivelmente equipe técnica para instalagdo e manutencdo de equipamentos de
recebimento no cliente.

e Capacidade Econdmico-Financeira: O volume e o valor envolvidos no fornecimento
de Oleo Combustivel BPF, mesmo que em contrato parcelado, geralmente superam
em muito o limite de faturamento anual permitido para o MEI (R$ 81.000,00, ou R$
144.900,00 para o MEI Caminhoneiro, que também ndo se enquadraria). Além disso, a
aquisi¢do do produto em si exige um capital de giro consideravel.

4. Compatibilidade Técnica, Econdmica e Estrutural:

e Técnica: Um MEI, por sua natureza simplificada, ndo possui a estrutura técnica, de
engenharia ou de seguranga necessaria para manusear, armazenar e transportar Oleo
Combustivel BPF em conformidade com as exigé€ncias regulatorias.

e Econdmica: O limite de faturamento do MEI é um impeditivo direto para a execugdo
de contratos de fornecimento de Oleo Combustivel BPF, que normalmente envolvem
valores significativos.

o Estrutural: O MEI pode contratar apenas um empregado. Para lidar com a logistica,
seguranca e controle de qualidade de combustiveis, seria necessaria uma equipe muito
maior e mais especializada.

E praticamente impossivel que um Microempreendedor Individual (MEI) participe e execute
um contrato de licitagio publica para o fornecimento de Oleo Combustivel BPF. Os motivos
sdao multifatoriais:

1. Vedagdo da Atividade: A Resolugdo CGSN n° 140/2018 (e suas atualiza¢des) ndo permite a
comercializac¢do ou distribuicdo de combustiveis como atividade do MEL

2. Exigéncias Regulatorias da ANP: A atividade requer autorizacdo da ANP e o cumprimento
de rigorosas normas de seguranga, armazenamento, transporte e controle de qualidade, que
estdo muito além do escopo de um MEI.

3. Incompatibilidade Econdmico-Financeira: O limite de faturamento e a capacidade de
investimento de um MEI sdo insuficientes para lidar com os custos e o volume de um contrato
de fornecimento de Oleo Combustivel BPF.

4. Incompatibilidade Técnica e Estrutural: Um MEI nio possui a equipe, a expertise ou a
infraestrutura necessaria para a operagao.

Qualquer empresa que deseje participar de tal licitagdo precisaria estar enquadrada em um
regime tributario mais adequado (como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, ou de
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maior porte) e possuir todas as licencas, autorizagdes e capacidade técnica e financeira
comprovadas.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, serd (X) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a
participagdo de Microempreendedor Individual — MEI, para os itens 1 e 2, conforme
justificativa acima.

12. PARTICIPACAO DE SOCIEDADE SIMPLES

Embora a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) ndo
restrinja expressamente o tipo societario para participacdo em licitagdes, a ndo participagdo de
uma Sociedade Simples em um certame cujo objeto é a aquisi¢do e fornecimento de Oleo
Combustivel BPF e Gas Liquefeito de Petroleo (GLP), incluindo a granel e comodato de
tanques, pode ser justificada por incompatibilidades intrinsecas a natureza juridica e ao objeto
social tipico dessas sociedades.

1. Incompatibilidade com o Objeto Social Tipico:

A principal justificativa reside na defini¢cdo legal de Sociedade Simples no Codigo Civil
Brasileiro. Este tipo societdrio ¢ voltado para a prestagdo de servigos de carater pessoal,
intelectual, cientifico, literario ou artistico, onde o trabalho dos socios ¢ o elemento
preponderante. A aquisi¢do e o fornecimento de combustiveis em larga escala (a granel), bem
como o comodato de tanques, sdo atividades que configuram, por sua natureza, uma atividade
empresarial e comercial complexa.

Elas envolvem:

e Producdo ou Circulagdo de Bens: O foco ndo ¢ o servigo pessoal, mas a movimentagao
e venda de produtos (combustiveis).

e Organizagdo de Fatores de Producdo: Requer logistica robusta, gestdo de estoques,
alto volume de -capital, veiculos especializados (caminhdes-tanque), licencas
especificas (ANP, ambientais), equipe operacional dedicada, e uma complexa cadeia
de suprimentos e distribuicao.

e Risco e Lucro Empresarial: A atividade ¢ inerentemente comercial, sujeita a
flutuagdes de mercado, riscos de transporte e armazenagem, € busca lucro pela
intermediagdo e volume, caracteristicas tipicas da atividade empresarial.

Dessa forma, ¢ altamente provavel que o objeto social de uma Sociedade Simples esteja
focado em sua atividade intelectual ou pessoal, ndo contemplando o comércio e a distribuigao
de combustiveis. Sem a devida previsdo no contrato social, a empresa estaria impedida
legalmente de atuar nessa area e, consequentemente, de participar da licitagao.

2. Dificuldade de Atendimento a Qualificagdo Técnica e Economico-Financeira:
Mesmo que o objeto social fosse alterado, uma Sociedade Simples, por sua natureza, pode
enfrentar grandes desafios para cumprir os rigorosos requisitos de habilitagdo técnica e
econdmico-financeira exigidos em licitagdes de grande porte para combustiveis:

e Qualificacdo Técnica:

- Atestados de Capacidade Técnica para fornecimento de combustiveis a granel sdo
raros para Sociedades Simples, que geralmente ndo atuam nesse mercado.

- Possuir ou comprovar a disponibilidade de equipamentos especificos (caminhdes-
tanque, infraestrutura de armazenamento) e licencas regulatorias complexas (ANP,
ambientais) seria um 6nus considerdvel e, muitas vezes, impraticavel para a estrutura tipica de
uma Sociedade Simples.

e Qualificagdo Economico-Financeira:
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- A movimenta¢do de combustiveis envolve valores financeiros elevados e, portanto, a
exigéncia de capital social robusto e indicadores financeiros solidos pode ndo ser compativel
com a estrutura de capital de uma Sociedade Simples, que muitas vezes possui um capital
social menor.

3. Registro Inadequado:

A Sociedade Simples ¢ registrada no Registro Civil de Pessoas Juridicas (RCPJ), enquanto as
atividades comerciais e empresariais sdo registradas na Junta Comercial. Embora a linha
possa ser ténue, a atividade de fornecimento de combustiveis ¢ classicamente empresarial. A
participagdo de uma Sociedade Simples nesse tipo de licitagdo poderia levantar
questionamentos sobre a regularidade de seu registro e a adequagao de seu tipo societario para
a atividade que se propde a exercer.

A nao participacdo de uma Sociedade Simples em uma licitagdo de aquisi¢ao e fornecimento
de combustiveis ¢ justificada pela incompatibilidade fundamental entre a natureza juridica, o
objeto social tipico e a estrutura operacional inerente a uma Sociedade Simples e a
complexidade e carater eminentemente empresarial da atividade de fornecimento de
combustiveis. Optar pela ndo participagdo evita o risco de desclassificacdo por inabilitacao
ou, em casos mais graves, questionamentos sobre a legalidade da atuag¢do da sociedade em
uma atividade que ndo se alinha com sua esséncia juridica.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, serd ( X ) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a
participa¢do de Sociedades Simples, com base nos fatos acima.

13. PARTICIPACAO DE AGENCIA DA SOCIEDADE SIMPLES

A presente licitagio tem como objeto a aquisicdo e fornecimento de Oleo Combustivel BPF e
Gas Liquefeito de Petroleo (GLP), com entrega a granel e inclusdo do comodato de tanques
de armazenamento, atividade que demanda infraestrutura técnica especifica, cumprimento de
normas regulatorias e autorizacdo por 6rgao regulador competente.
Nesse contexto, cumpre esclarecer que a Agéncia da Sociedade Simples, por forca do que
dispde o Cdodigo Civil (Lei n® 10.406/2002, arts. 997 a 1.038), possui natureza juridica voltada
a presta¢do de servigos de cardter pessoal, intelectual, cientifico, literario ou artistico, sendo
incompativel com o exercicio de atividades empresariais tipicas, como o comércio ¢ a
logistica de derivados de petréleo.
O fornecimento de combustiveis, bem como o comodato de tanques industriais pressurizados,
constitui atividade econdmica regulada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), conforme estabelece a Resolugdo ANP n° 858/2021, que exige, entre
outros requisitos:
e Autorizagdo formal da ANP para comercializagdo, transporte e fornecimento dos
produtos;
e Registro na Junta Comercial competente, o que ndo ¢ exigido ou previsto para
sociedades simples, registradas exclusivamente em cartorio;
e Capacidade técnico-operacional, incluindo logistica, armazenamento seguro e
responsabilidade técnica especifica;
e Adequacdo do objeto social da empresa as atividades reguladas.
Assim, a Agéncia de uma Sociedade Simples, mesmo que pretenda atuar no fornecimento de
combustiveis, ndo pode atender aos requisitos legais e técnicos indispensaveis a habilitacao
no certame, em razdo da sua natureza juridica incompativel, da auséncia de autorizacdo
regulatoria, e da limitacdo quanto ao seu objeto social e regime de registro.

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servicos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU

Atualizagdo: Agosto/2023 Pagina 26|72



Permitir sua participagdo poderia comprometer a legalidade, a competitividade e a seguranca
da contratacdo, além de contrariar normas especificas da ANP e da Lei n° 14.133/2021, que
exige a comprovagado da capacidade técnica e legal dos licitantes.

Dessa forma, ¢ juridicamente inadequada e tecnicamente inviavel a participagdo de Agéncia
da Sociedade Simples neste processo licitatorio, devendo constar entre as exigéncias do edital
a necessidade de que os licitantes sejam constituidos como sociedades empresarias,
regularmente registradas na Junta Comercial e autorizadas pela ANP para atuacdo no setor.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, serd ( X ) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a
participacdo de agéncia da sociedade simples, com base nos fatos acima.

14. DA PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI)
»  Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006:

Art. 47. Nas contratagoes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico
e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagdo tecnologica.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
1V — a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48 Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo

publica:
I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e

empresas de pequeno porte nos itens de contrata¢do cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais),

> Decreto n°® 8.538/2015

"Art. 6° Os orgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou
lotes de licitagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)."

O Anexo I - Termo de Referéncia estd em consonancia com as legislagdes vigentes.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, a Participacdo Exclusiva De Microempresas, e
Empresas de Pequeno Porte ( X ) FOI ou ( ) NAO FOI adotado.

Os itens 2, 3, 4 ¢ 5 do quadro abaixo sdo exclusivos para Participacdo Exclusiva De
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte:

N°do Descricao Unidade | Qtd Valor Valor
Item de médio RS | Total do
do TR medida Item R$

2 Oleo  Combustivel Tipo: Ocbl, Kg 7500 8,33 62.475,00
Viscosidade: 620 Mm2/S, Teor
Enxofre: Maximo De 1% Massa De
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15. DO TRATAMENTO FAVORECIDO ME/EPP/EQUIPARADAS

O tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte nas
licitagdes publicas encontra respaldo legal na Lei Complementar n® 123/2006 (Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), especialmente nos artigos 42 a
49, e tem como objetivo central promover o desenvolvimento sustentavel das pequenas
empresas, estimular a competitividade e fomentar a inclusao econdmica.

O artigo 170, inciso IX, da Constituicdo Federal estabelece como principio da ordem
econdmica o "tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais".

Essas empresas representam a maior parte dos empreendimentos no Brasil e sdo responsaveis
por significativa parcela da geracdo de empregos e renda. No entanto, enfrentam dificuldades
estruturais, como acesso limitado a crédito, menor capacidade técnica e dificuldade em
competir com grandes empresas, especialmente em processos licitatorios.

Portanto, o tratamento diferenciado ndo configura privilégio, mas sim uma medida de
equidade e correcao de desigualdades historicas, alinhada aos principios constitucionais da
eficiéncia, isonomia e promoc¢ao do desenvolvimento nacional.

JUSTIFICATIVA: Na presente licita¢do, o Tratamento Favorecido ME/EPP/Equiparadas (X)
FOI ou ( ) NAO FOI adotado.

Ositens 1, 2, 3,4, 5, 6,7 e 8 do quadro abaixo sdo exclusivos para Participacdo Exclusiva De
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte:

N° do Descri¢ao Unidade Qtd Valor | Valor Total
Item de médio do Item R$
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do TR medida R$

16. JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DA GARANTIA DA CONTRATACAO OU
NAO

A decisdo de NAO exigir a garantia da contratagio em uma licitagio publica para aquisi¢io e
fornecimento de Oleo Combustivel BPF e Gas Liquefeito de Petroleo (GLP), incluindo a
granel e comodato de tanques, regida pela Lei n® 14.133/2021, pode ser justificada por uma
analise de custo-beneficio e risco-retorno favoravel a Administragdo Publica, considerando os
principios da economicidade e eficiéncia.

Embora o Art. 96 da Lei n® 14.133/2021 confira & Administragcdo a prerrogativa de exigir a
garantia, sua facultatividade permite que, em determinadas situacdes, a ndo exigéncia se
mostre a melhor opgao.
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Razdes para a Nao Exigéncia da Garantia:

1. Redugdo de Custos para a Administracdo e Potencial Aumento da Competitividade: A
exigéncia de garantia representa um custo para o licitante, que geralmente ¢ embutido no
preco final da proposta. Ao dispensar a garantia, a Administracdo elimina esse custo indireto,
o que pode resultar em:

* Propostas mais vantajosas: Os licitantes podem apresentar precos menores, gerando
economia para os cofres publicos.

* Aumento da competitividade: Empresas menores ou que ndo possuem grande volume
de capital para oferecer garantias onerosas (como seguro-garantia ou fianca bancéria) podem
ser incentivadas a participar, ampliando o leque de fornecedores e, consequentemente, a
concorréncia no certame.

2. Anadlise de Risco Mitigada por Outros Controles: A Administragdo pode justificar a
ndo exigéncia da garantia com base em uma analise de risco que demonstre a existéncia de
outros mecanismos e controles que mitiguem suficientemente os potenciais prejuizos
decorrentes de um eventual inadimplemento. Tais mecanismos podem incluir:

* Histdrico favoravel dos fornecedores: Em mercados com fornecedores estabelecidos e
com bom historico de cumprimento de contratos anteriores com a propria Administracdo ou
com outras entidades publicas.

* Acompanhamento rigoroso da execuc¢do contratual: Fiscalizagdo intensiva, medi¢des
frequentes, e aplicacdo célere de penalidades em caso de atraso ou ndo conformidade.

* Cléausulas contratuais robustas: Previsdo de multas por descumprimento, possibilidade
de rescisdo unilateral, e clausulas que permitem a retencdo de pagamentos em caso de falhas.

* Contratos de curto prazo ou por demanda: Se o fornecimento for fracionado em periodos
curtos ou mediante demanda especifica, o risco acumulado pode ser menor, justificando a ndo
exigéncia da garantia.

3. Natureza e Frequéncia do Fornecimento: Embora o combustivel seja essencial, a forma
de contratagdo pode influenciar. Se o fornecimento for caracterizado por entregas frequentes e
de valores unitarios controldveis, e a Administracdo tiver capacidade de fiscalizar cada
entrega, o risco de um grande prejuizo acumulado pode ser gerenciavel sem a garantia. Além
disso, a rescisdo de um contrato de fornecimento de combustivel e a contratacdo de outro
fornecedor podem ser processos relativamente dgeis em mercados competitivos, diminuindo a
dependéncia excessiva de uma Unica garantia.

4. Desburocratiza¢do e Celeridade: A dispensa da garantia simplifica os procedimentos
tanto para a Administracdo (que ndo precisa gerenciar as garantias) quanto para os licitantes,
tornando o processo mais agil e menos burocratico, o que pode ser benéfico em situagdes que
demandam rapidez na contratagao.

Assim a Administracio entende que NAQ sera solicitada na garantia contratual.

Na presente licitacdo, sera ( X ) DISPENSADA a apresentacdo de garantia de execu¢ao
contratual.

17. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promog¢do do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts. 5°, e 11,
IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitagdo o tomou as seguintes medidas quando do
planejamento da Aquisi¢do de Oleo Combustivel BPF e GLP P13 e P45:

( X ) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente ¢ em adequacao ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada, e/ou
requisito de habilitacdo/qualificacdo previsto em lei especial
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( X ) verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;

( X ) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n.
13.146, de 2015); ¢

( X ) verificar o alinhamento da contratacio com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel.

Nesta licitagdo, o 6rgdo assessorado entendeu que os servicos objeto desta contratacdo ndo se
sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificacdes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, sob a seguinte
justificativa:

Administragdo inseriu no Item 5.9 do Anexo II — Estudo Técnico Preliminar (ETP), alguns
critérios e praticas de sustentabilidade.

Informo ainda que foi consultado Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, 6* Edi¢do,
revisada, atualizada e ampliada em Setembro/2023, da AGU.

A Administragdo entende que as especificacdes de sustentabilidade para a(s) aquisi¢do(s) da
presente licitacdo ndo restringem a competicao em dado mercado.

18. JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS - SRP

O SRP ¢ um procedimento de registro formal de precos para contratagdo futura. Sua
utilizagdo para obras e servigos de engenharia deve atender os requisitos de:

a) existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional; e

b) necessidade permanente ou frequente (art. 85 da Lei 14.133/2021, e art. 3°,
paragrafo nico, do Decreto 11.462/2023).

Como visto, o Decreto n° 11.462/2023 regulamentou o Sistema de Registro de Precos,

no caso vertente, para aquisicio e fornecimento de Oleo Combustivel BPF e Gis

Liquefeit Petrol LP). incluindo a granel modat tan
Por seu turno, os Incisos I e II do Pardgrafo unico do artigo 3° do referido Decreto impde:

Art. 3° O SRP poderd ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em
especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes
permanentes ou frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas
ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de
horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servicos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU

Atualizagdo: Agosto/2023 Pagina 31|72



IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal,
por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Paragrafo uni RP ra ser utiliza ara aquisica forneciment
)| mbustivel BPF as Liquefeit Petrol LP). incluindo a granel
modat tan atendi intes r isitos:

executivo padronizados. sem complexidade técnica ¢ operacional: e

II-n ida rmanent fr nt ra Ivico a ser contrata

Os servigos requisitados sdo destinados a atender as necessidades de manuten¢do dos
imoveis jurisdicionados a esta Academia Militar.

As especificagdes técnicas e quantitativos das aquisi¢des a serem adquiridos, estdo de
acordo com o Anexo II - Estudos Técnico Preliminar ¢ Documento de Formalizacdo da
Demanda - Modelo DFD, todos acostados nos autos do processo licitatorio.

A contratacdo sera por Registro de Preco, tendo em vista o previsto no inciso V do
Art. 3° do Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023, bem como do paragrafo unico do
mesmo artigo:

Art. 4° O SRP podera ser adotado quando a Administrag¢do julgar pertinente, em especial:

4

- quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracdo.

Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratagdo de execugdo de obras e
servicos de engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

11 - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Em atengdo ao artigo 3°, do Decreto n° 11.462/2023, informamos que os quantitativos
das aquisi¢des requisitados levam em consideracdo o atendimento das necessidades da
Administragdo, dentro do periodo de 01 (um) ano — periodo méximo de vigéncia da Ata de
Registro de Pregos, conforme o Art. 22, do Decreto n°® 11.462/2023 — inclusive o atendimento
de situacdes imprevisiveis, tendo em vista que a Ata de Registro de Precos podera ser
prorrogado por igual periodo.

Serd realizada a licitagdo para Registro de Precos - SRP, conforme Decreto n°
11.462/2023.

19. JUSTIFICATIVA PARA IRP OU DISPENSA DE IRP
Art. 9° Decreto n°® 11.462/2023:
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Art. 9° Para fins de Registro de Pregos, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora devera, na
fase preparatoria do processo licitatério ou da contratagdo direta, realizar procedimento
publico de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias uteis, a participacdo de
outros 6rgaos ou outras entidades da Administragdo Publica na ata de registro de precgos e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo, observado, em especial, o
disposto nos incisos III e IV do caput do art. 7° e nos incisos I, III e IV do caput do art. 8°.

§ 1° O prazo previsto no caput serd contado do primeiro dia util subsequente a data de
divulgacdo da IRP no SRP digital e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, de
que trata o art. 174 da Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o 6rgdo ou a
entidade gerenciadora for o Unico contratante.

Torna-se necessario a divulgacio da Intencido de Registro de Precos (IRP).

20. JUSTIFICATIVA PARA VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A vigéncia da Ata de Registro de Precos (ARP) ¢ um aspecto crucial nas licitagcdes publicas,
especialmente sob a nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021). Compreender os prazos, as
condi¢cdes e as implicagcdes dessa vigéncia ¢ fundamental para garantir a eficiéncia e a
transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

Prazos e Condigoes:

* Prazo Inicial:
- O Art 84 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o prazo de vigéncia da ARP sera de 1
(um) ano, contado a partir da data do lancamento no Portal mpra
Federal mpra

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado,
por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

* A validade da Ata de Registro de Precos serd de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia
util subsequente a data de divulgacdo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual
periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o pre¢o vantajoso:
Decreto n° 11.462, de 2023, Art. 22. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos serd de um
ano, contado do primeiro dia util subsequente a data de divulgagdo no PNCP, e podera ser
prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que o prego é vantajoso.

Decreto n° 11.462, de 2023, Paragrafo unico. O contrato decorrente da Ata de Registro de Pregos
terd sua vigéncia estabelecida na forma prevista no art. 36.

* A prorrogacdo assegura estabilidade no fornecimento e execugdo dos servicos, reduzindo o
risco de desabastecimento e descontinuidade, especialmente em contratos de fornecimento
continuo.

* A renovagdo evita a realizagdo de novas licitagdes a curto prazo, o que geraria custos
administrativos e aumentaria o tempo necessario para a contratacao de fornecedores.
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* O DIEx n° 1620-S1/4° CGCFEx, de 16 Maio 2024, da 4* CGCFEx, Divulgagdo do
PARECER REFERENCIAL n°. 00004/2025/DISEMEX/SCGP/CGU/AGU - Procedimentos e
Requisitos para Prorrogagdo de Vigéncia de Atas de Registro de Precos.

* A renovagdo do saldo remanescente dos quantitativos originalmente registrados na ata,
podera ser realizada visando maior economicidade, de acordo com o PARECER n.
00471/2024/CONJUR-EB/CGU/AGU.

* No que tange ao interesse publico, a renovacdo dos quantitativos na prorrogacdo da ARP
permite a Administragdo Publica otimizar o uso dos recursos disponiveis, garantindo
que as necessidades inicialmente previstas sejam atendidas de forma integral e continua. A
ndo renovagdo dos quantitativos poderia obrigar a Administracdo a realizar novos processos
licitatérios para suprira demanda, gerando ineficiéncia e possivelmente comprometendo a
economicidade das contratagdes.

Assim a Administragdo entende que:

a) Vigéncia da ARP sera de 01 (um) ano;

b) Permite prorrogagio da ARP: ( X ) SIM ou ( ) NAO

21. PRAZO PARA A ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A Lei n° 14.133/2021, ndo estabelece um prazo fixo e universal para a assinatura da Ata de
Registro de Precos (ARP) por parte do licitante vencedor.

O prazo para assinatura da ARP ¢ estipulado no edital (instrumento convocatorio) da licitagdo

A administracdo publica possui a prerrogativa de determinar esse prazo, desde que seja
razoavel e esteja em conformidade com os principios da Lei n® 14.133/2021.

Sendo assim, homologado o resultado da licitacdo, o licitante mais bem classificado terd o
prazo de 05 (cinco) dias, contados a partir da data de sua convocagdo, para assinar a Ata de
Registro de Precos - ARP, cujo prazo de validade encontra-se fixado no instrumento
convocatorio, sob pena de decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes
previstas na Lei n® 14.133, de 2021.

O prazo de convocagdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante
solicitacdo do licitante mais bem classificado ou do fornecedor convocado, desde que:

- a solicitacdo seja devidamente justificada e apresentada dentro do prazo; e
- a justificativa apresentada seja aceita pela Administragao.

22.  ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Serd admitida a adesdo a ata de registro de pregos decorrente desta licitagdo, conforme o
item 4 do Anexo X - Minuta da Ata de Registro de Precos.

- A adesdo a ata contribui para a racionalizagdo dos processos de contratagdo, evitando a
duplicidade de procedimentos licitatorios, o que resulta em economia de tempo e recursos
para os orgaos interessados.
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- A adesdo de outros 6rgdos a ata permite o aproveitamento das condigdes vantajosas de preco
e fornecimento ja negociadas, otimizando os recursos e os beneficios decorrentes da
negociacao inicial.

- A adesdo ¢ justificada pelo fato de que varios 6rgdos possuem necessidades similares de
aquisi¢do, e a utilizacdo da ata existente facilita o atendimento dessas demandas de maneira
conjunta e eficiente.

23.  CONSULTA AS INTENCOES DE REGISTRO DE PRECOS (IRP'S) EM
ANDAMENTO

A Administragdo atendendo a orientacdao da Consultoria Juridica da Unido e o que prescreve o

Inciso Art 10 e Paragrafo tinico do Decreto 11.462/2023, elabora a seguinte justificativa:
Art. 10. Os orgdos e as entidades de que trata o art. 1°, antes de iniciar processo licitatorio
ou contratagdo direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da
conveniéncia de sua participagdo.

Paragrafo unico. Constara nos autos do processo de contratagdo a manifesta¢do do orgao
ou da entidade sobre a deliberagdo de que trata o caput.

Conforme orientag¢do da Consultoria Juridica da Unido, abaixo transcrita:

“Consulta as IRP's em andamento, com posterior deliberagcdo sobre a possiblidade de
participa¢do em IRP eventualmente existente. Recomenda-se o cumprimento de tal obriga¢do
legal. Caso existente IRP em andamento com o mesmo objeto da pretensa contratagdo, a
continuidade do presente processo depende de justificativa quando a inconveniéncia de
participacdo do orgdo em IRP ja aberta.”.

Conforme orientacao da Consultoria Juridica da Unido, abaixo transcrita:

- “Consulta as IRP's em andamento, com posterior deliberacdo sobre a possiblidade de
participagcdo em IRP eventualmente existente. Recomenda-se o cumprimento de tal obrigagdo
legal. Caso existente IRP em andamento com o mesmo objeto da pretensa contratagdo, a
continuidade do presente processo depende de justificativa quando a inconveniéncia de
participagdo do 6rgdo em IRP ja aberta.”.

A Consulta as Intengdes de Registro de Precos (IRPs) em andamento ¢ um mecanismo que
permite aos orgaos e entidades da administragdo publica federal consultar as intengdes de
outros 6rgdos em realizar licitagdes para Registro de Precos (SRP). Essa consulta visa
promover a eficiéncia e a economicidade nas contratagdes publicas, permitindo que os 6rgaos
interessados em adquirir 0 mesmo objeto possam participar de uma Unica licitagdo,
aproveitando os beneficios do SRP.

Principais caracteristicas e objetivos:

a. Compartilhamento de Intengdes:

- A IRP ¢ uma ferramenta que possibilita a administragdo publica compartilhar suas inten¢des
de realizar licitagdes para Registro de Prego.

- Isso permite a participagdo de outros 6rgdos ou entidades que tenham interesse em adquirir o
mesmo objeto.
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b. Eficiéncia e Economicidade:

- Ao consultar as IRPs em andamento, os 6rgdos podem identificar oportunidades de
participagdo em licitagdes ja planejadas, evitando a realizacdo de processos licitatorios
duplicados.

- Essa pratica contribui para a otimizagao dos recursos publicos, reduzindo custos e tempo.

c. Transparéncia:
- A consulta as IRPs promove a transparéncia nas contratagcdes publicas, permitindo que os
orgdos e a sociedade em geral acompanhem as intengdes de compra da administragdo publica.

d. A Consulta as IRPs em andamento ¢ uma importante ferramenta para a gestdo publica, que
contribui para a eficiéncia, a economicidade e a transparéncia nas contratagdes.

24, JUSTIFICATIVA PARA QUANTIDADE MINIMA POR PEDIDO

Foi inserido no quadro do item 1.2 do Anexo I — Termo de Referéncia uma coluna obtendo
“Quant Min”, tal coluna foi inserida por orientagdo do 4° Centro de Gestdo, Contabilidade e
Finangas do Exército — 4° IGCFEx.

O 4° IGCFEXx, oriental as UASG subordinas, através do item 3 do DIEx n° 5-S2/4° IGCFEX,

de 05 de marco de 2024, do 4° Centro de Gestao, Contabilidade e Finangas do Exército.
Item 3 - Assim, com o intuito de se aperfeicoar tais procedimentos, o ETP deverd conter, na

estimativa _das quantidades, a memoria de cdlculo para o periodo da contratacdo, limitadas a 12
(doze) meses para o caso de SRP. Devendo especificar, ainda, as quantidades minimas por pedido, a
fim de se esclarecer ao contratado o escopo do negocio, consoante o previsto em legislacdo - inciso
1V, S 1°Art 18 - Lei 14.133/21 e Art 15 do Decreto 11.462/23.

O DIEx n° 5-S2/4° IGCFEX, de 05 de marco de 2024, se encontra acostado nos autos
do processo.

25. PROJETO PADRONIZADO

A Administrag¢do atendendo o que prescreve o Inciso I do Art. 85 da Lei 14.133/21, NAO vai
elaborar o Projeto Padronizado para a licitagdo, cujo objeto € a aquisicdo e fornecimento de
Oleo Combustivel BPF e Gas Liquefeito de Petroleo (GLP), incluindo a granel e comodato de
tanques.

E fundamental esclarecer que o Art. 85 da Lei n® 14.133/2021 trata especificamente da
contratacdo de obras e servicos de engenharia pelo Sistema de Registro de Precos (SRP).

Para a licitagdo de aquisicdo e fornecimento de Oleo Combustivel BPF e GLP, incluindo a
granel e comodato de tanques, o Art. 85, I, NAO E O DISPOSITIVO APLICAVEL para
determinar se deve haver um "projeto padronizado".

Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servicos de Engenharia — Lei 14.133/2021
e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU

Atualizagdo: Agosto/2023 Pagina 36|72



26. NECESSIDADE PERMANENTE OU FREQUENTE

A Administragdo atendendo o que prescreve o Inciso II do Art. 85 da Lei 14.133/21, NAO vai
elaborar a necessidade permanente ou frequente, cujo objeto ¢ a aquisicdo e fornecimento de
Oleo Combustivel BPF e Gas Liquefeito de Petroleo (GLP), incluindo a granel e comodato de
tanques:

E fundamental esclarecer que o Art. 85 da Lei n® 14.133/2021 trata especificamente da
contratacdo de obras e servicos de engenharia pelo Sistema de Registro de Precos (SRP).

Para a licitagdo de aquisicdo e fornecimento de Oleo Combustivel BPF e GLP, incluindo a
granel e comodato de tanques, o Art. 85, I, NAO E O DISPOSITIVO APLICAVEL para
determinar se deve haver um "projeto padronizado".

27. O PROJETO E (OU NAO) ISENTO DE COMPLEXIDADE TECNICA E
OPERACIONAL

A Administragdo atendendo o que prescreve o Inciso I do Art. 85 da Lei 14.133/21, NAQ vai
elaborar o Projeto Isento de Complexidade Técnica e Operacional para a licitacdo, cujo objeto
¢ a aquisi¢do e fornecimento de Oleo Combustivel BPF ¢ Gas Liquefeito de Petréleo (GLP),
incluindo a granel e comodato de tanques.

E fundamental esclarecer que o Art. 85 da Lei n® 14.133/2021 trata especificamente da
contratacdo de obras e servicos de engenharia pelo Sistema de Registro de Precos (SRP).

Para a licitagdo de aquisicdo e fornecimento de Oleo Combustivel BPF e GLP, incluindo a
granel e comodato de tanques, o Art. 85, I, NAO E O DISPOSITIVO APLICAVEL para
determinar se deve haver um "projeto padronizado".

28. CRITERIO DE JULGAMENTO DE PROPOSTA

O inciso XLI, do Art. 6° da A Lei n°® 14.133/2021, como visto, admite a adog@o do critério de
julgamento menor pre¢o ou maior desconto nas licitagdes por pregdo eletronico - conforme a
regulamentacao da IN SEGES n° 73/2022

A Administracdo, através da Equipe de Planejamento da Contratagdo/AMAN, procedera o

critério de julgamento conforme o Art. 6° do inciso XLI:
( X') Menor prego.
() Maior desconto.

JUSTIFICATIVA PARA MENOR PRECO:

A presente licitagdo tem por objeto a aquisiciio e fornecimento de Oleo Combustivel BPF e
Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), incluindo o fornecimento a granel e o comodato de
tanques, bens e servigos considerados comuns, com caracteristicas usuais no mercado e
especificagdes técnicas objetivas e padronizadas, conforme previsto no Termo de Referéncia.

De acordo com o inciso XLI do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, o critério de julgamento por
menor preco ¢ cabivel quando se busca a proposta mais vantajosa para a Administragdo com
base no menor dispéndio financeiro, desde que atendidas todas as condi¢des de qualidade e
desempenho exigidas.
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Adicionalmente, a Instrucao Normativa SEGES/ME n° 73/2022, que regulamenta o pregao
eletronico no ambito da Administragdo Publica federal, estabelece no art. 1°, §1°, que o
pregdo sera adotado para aquisi¢do de bens e servigos comuns com julgamento por menor
preco ou maior desconto.

Neste caso especifico, opta-se pela ado¢ao do critério de menor prego pelas seguintes razdes:
« Os produtos licitados (Oleo BPF ¢ GLP) possuem caracteristicas técnicas objetivas e
amplamente disponiveis no mercado, com regulagdo técnica pela ANP;

* O fornecimento ¢ realizado com condicdes padronizadas de volume, qualidade,
frequéncia e logistica, permitindo a comparagao direta entre as propostas;

* O comodato dos tanques constitui obrigacdo acessoria usual para esse tipo de
fornecimento, sem demandar julgamento técnico especializado;

» A adocdo do menor prego garante a economicidade, assegurando que o contrato seja
firmado com o fornecedor que apresente o menor custo global, desde que atendidos todos os
requisitos de habilitacdo e especificacdes técnicas exigidas.

Assim, a escolha do critério de julgamento por menor prec¢o estd em conformidade com o
regime juridico aplicavel e se revela a opcdo mais adequada, objetiva, transparente e
vantajosa a Administracdo, em observancia aos principios da economicidade, isonomia e
selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

29.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DO OBJETO DA
LICITACAO
A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos, conforme prescreve o Art. 18 da Lei 14.133/2021.
Inciso VIII, do §1° do Art.18, da lei 14.133/2021 - justificativas para o parcelamento
ou nao da contratagao.
Logo, depreende-se que a regra do parcelamento deve ser coordenada com os requisitos que a
propria lei definiu: letra b) do Art. 18 e do §3° do Art.40, todos da Lei n° 14.133/2021, s6 se
pode falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica e econdmica para sua adogao;
Letra b) do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021 - do parcelamento, quando for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso;
§3° do Art.40, da Lei n® 14.133/2021 - O parcelamento ndo serd adotado quando:
- Inciso I do §3°do Art.40, da Lei n° 14.133/2021 - a economia de escala, a redugdo de custos
de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contrata¢do recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor
- Inciso Il do §3° do Art.40, da Lei n° 14.133/2021 - o objeto a ser contratado configurar
sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido

- Inciso Il do §3° do Art.40, da Lei n° 14.133/2021 - o processo de padroniza¢do ou de
escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

O § 2° do Art. 40, da Lei n°® 14.133/21, apresenta as consideragdes que sao necessarias para o
parcelamento do objeto. Dessa forma, tendo em vista o principio do parcelamento, sempre
que for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, o objeto devera ser parcelado, com
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vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da

competitividade, sem perda da economia de escala:
$ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:
1 —aviabilidade da divisdao do objeto em lotes,
1l - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e
1II - o dever de buscar a amplia¢do da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.

Corroborando com o item anterior, Art. 47, da mesma Lei, assim trata o parcelamento:

Art. 47. As licitagoes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagoes estéticas, técnicas ou de
desempenho,

1I - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

$ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica,

II - o custo para a Administra¢do de varios contratos frente as vantagens da reducdo de
custos, com divisdo do objeto em itens;

1II - o dever de buscar a amplia¢do da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

J&, segundo o Inciso I, do § 3°, do art. 40, da Lei 14.133/21, "o parcelamento ndo sera adotado
quando a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem
na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor";

Logo, depreende-se que a regra do parcelamento deve ser coordenada com os requisitos que a
propria lei definiu: s6 se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica e
econdmica para sua adogao.

B - ( X ) Sera parcelado o Objeto, conforme os itens 1 a 8.

30. EXIGENCIA INTEGRAL DE PREPOSTO NO LOCAL DA EXECUCAO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO

A Administra¢do atendendo o que prescreve o Art. 118 da Lei 14.133/21, NAO exigird um
preposto permanentemente alocado no local de execu¢do do contrato administrativo para a
licitagdo, cujo objeto é a aquisi¢io e fornecimento de Oleo Combustivel BPF e Gas Liquefeito
de Petroleo (GLP), incluindo a granel e comodato de tanques.

E fundamental esclarecer que o Art. 118 da Lei n° 14.133/2021 trata especificamente da
contratacdo de obras e servicos de engenharia.

Para a licitagdo de aquisicdo e fornecimento de Oleo Combustivel BPF e GLP, incluindo a
granel e comodato de tanques, o Art. 118, NAO E O DISPOSITIVO APLICAVEL o
presente certame.

31. NATUREZA DA ATIVIDADE SE CONSTITUI OU NAO ATIVIDADE DE
CUSTEIO (DECRETO N° 10.193/2019)

Sobre limites e instancias de governanga.
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No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019
passou a estabelecer limites e instancias de governanga para a contratacido de bens e servicos e
para a realizacdo de gastos com didrias e passagens, aplicaveis aos Orgios, entidades e fundos
do Poder Executivo Federal integrantes do Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, na
forma do artigo 3°.
“Art. 3° A celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de
contratos administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas
em ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao
Presidente da Republica.
§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera
ser delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegacao na forma do § 2°:
I - titulares de cargos de natureza especial;
II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de
Estado; e
III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.
§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos
subsecretarios de planejamento, or¢gamento e administracio ou a autoridade
equivalente, permitida a subdelegag@o nos termos do disposto no § 3°.
§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos
coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos oOrgdos ou das
entidades, vedada a subdelegacdo.”
Sob a égide do revogado Decreto n° 7.689, 2012, que regulava o tema, foi baixada a Portaria
n°® 249, de 13 de junho de 2012, do entdo Ministério do Orcamento, Planejamento e Gestao,
que estabeleceu normas complementares para o seu cumprimento, prevendo em seu artigo 3°
que as atividades de custeio decorrem de contratagdes diretamente relacionadas as atividades
comuns a todos os Orgdos e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades
institucionais, tais como:
I - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, agua, esgoto e servigos de
telecomunicagao;
I - as atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recep¢do, reprografia, telecomunicagcdes e manutengdo de
prédios, equipamentos e instalagdes, conforme disposto no Decreto n® 2.271, de 7 de
julho de 1997;
IIT - realizagdes de congressos e eventos, servigos de publicidade, servigos graficos e
editoriais;
IV - aquisi¢do, locacdo e reformas de imdveis; e
V - aquisi¢do, manuten¢do e locagcdo de veiculos, maquinas e equipamentos.
Paragrafo unico. O enquadramento do objeto da contratagdo como atividade de custeio
deve considerar a natureza das atividades Contratadas, conforme disposto neste artigo,
e ndo a classificagdo orcamentaria da despesa.
Até que o ato normativo (Portaria n° 249/2012-MPOG) seja revisto ou revogado,
conforme determinagdo contida no Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019, o
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orgdo/entidade deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada — se
constitui ou ndo atividade de custeio - tendo como pardmetro a citada Portaria, adotando
as providéncias necessarias, se for o caso, o que podera ser feito em qualquer fase do
processo de contratacdo até antes da assinatura do contrato ou do termo aditivo de
prorrogacdo, podendo ser concedida por despacho no proprio processo, por memorando
ou oficio, por meio eletrdnico com assinatura digital ou outro meio idoneo que registre a
autorizacao expressa da autoridade competente, consoante § 1° do artigo 4° da Portaria n°
249, de 2012.

A Portaria ME n. 7.828, de 2022, estabelece normas complementares para o cumprimento
do Decreto n. 10.193, de 2019, incumbindo ao 6rgdo contratante ficar atento a eventual
diploma que venha a estabelecer determinacdes complementares ao Decreto n. 10.193, de
2019, devendo-se observar os preceitos dos atos normativos regulamentares ainda
vigentes no ambito do Orgéo

DECLARACAO: No presente feito, com base nos critérios da Portaria n° 249/2012-
MPOG, a natureza da atividade a ser contratada

Informo que a Administragdo da Academia Militar das Agulhas Negras - AMAN, segue
as orientagdes do DIEx N° 669-1° SECAO/4° CGCFEx - CIRCULAR - EB:
64604.004625/2022-48, de 6 de setembro de 2022, da 4° CENTRO DE GESTAO,
CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO, conforme abaixo:

1. Sobre o assunto, informo que a Secretaria de Economia e Finangas
encaminhou o DIEx N° 554-ASSE2/SSEF/SEF - CIRCULAR, de 5 SET 22
(referenciado), informando que o Ministério da Economia publicou, nesta quarta-feira (31
AGO 22), a Portaria ME N° 7.828, de 30 de agosto de 2022, que estabelece normas
complementares para o cumprimento do Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019,
que estabelece limites e instdncias de governanga para a contratacdo de bens e servicos e
para a realizacdo de gastos com didrias e passagens no ambito do Poder Executivo
federal.  (https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-me-n-7.828-de-30-de-agosto-de-2022-
425732995)

2. Sobre a referida portaria, cumpre destacar os seguintes aspectos:
a. a portaria se aplica as UG do Comando do Exército (art. 1°);
b. elucida alguns termos do Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/decreto/D10193.htm);
c. dispde sobre o que sdo consideradas atividade de custeio, citado no art. 3° do
Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019 (art. 2°), além de determinar a
periodicidade e instrumentos legais da autorizagdo citada no art. 3° (art. 3°):
“Art. 3° A celebracdo de novos contratos administrativos e a
prorrogacdo de contratos administrativos em vigor relativos
a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da
Republica.” (grifo nosso)
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d. caracteriza o valor citado nos § 2° e § 3° do art. 3° do Decreto n® 10.193, de
2019, bem como os processos de autorizacdo dos mesmos.

A atividade de custeio ora proposta estd devidamente respaldada pelas seguintes normativas,
como Art. 12 da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, contudo ndo se enquadra como item de
custeio de acordo com a Portaria - ME n°® 7.828, de 30 de agosto de 2022 que estabelece
normas complementares para o cumprimento do Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de
2019, bem com o Art 2° da Portaria - C Ex n°® 2.334, de 1 de outubro de 2024.

A - () Nao se constitui em Atividade de Custeio.
B - ( X)) constitui-se em Atividade de Custeio;

JUSTIFICATIVA:

A presente licitagio tem por objeto a aquisicio e o fornecimento continuado de Oleo
Combustivel BPF e Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP), incluindo o fornecimento a granel e
em regime de comodato de tanques tipo P-2000, com o objetivo de garantir o pleno
funcionamento das caldeiras industriais da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN).
Esses insumos energéticos sdo imprescindiveis para o atendimento das necessidades
operacionais e logisticas da Organizag¢ao Militar (OM), notadamente nos processos de geracao
de calor para atividades de lavanderia, cozinha, aquecimento de 4gua e outras aplicagdes
industriais, impactando diretamente o bem-estar da tropa, a manutenc¢ao da higidez sanitéria e
o cumprimento das atividades administrativas e instrucionais.

A atividade de custeio ora proposta esta devidamente respaldada pelas seguintes normativas:

* Art. 12 da Lei n° 4.320/1964, que estabelece que despesas de custeio compreendem aquelas
necessarias 4 manutencdo dos servigos previamente criados, incluindo, portanto, o
fornecimento de combustiveis indispensaveis a continuidade das atividades institucionais da
Administragdo Publica;

* Decreto n° 2.271/1997, que orienta a contratacdo de servicos pela Administragdo Publica
Federal, permitindo a terceirizagcdo de atividades acessorias, inclusive o fornecimento em
regime de comodato de tanques para armazenamento de GLP a granel;

* Portaria MPOG n° 249/2012, que dispde sobre os critérios para classificagdo da despesa
publica, enquadrando este fornecimento como atividade de custeio operacional continuo;

* Decreto n°® 10.193/2019, que trata da substituicdo de derivados de petréleo por outras fontes
mais limpas, e reforca a necessidade de controle e racionalizagdo do consumo de
combustiveis, sem prejuizo ao fornecimento regular das fontes ainda essenciais para
atividades especificas, como o BPF e o GLP em sistemas industriais térmicos;

* Portaria ME n° 7.828/2022, que regulamenta a execucdo or¢amentaria e financeira dos
orgdos da Administracdo Publica, reforcando o dever de planejamento e correta classificacao
da despesa para fins de custeio regular de servigos essenciais;

* DIEx n° 669-1* SECAO/4° CGCFEx - CIRCULAR (EB: 64604.004625/2022-48), de 6 de
setembro de 2022, que orienta os procedimentos de gestdo contabil e financeira para
aquisi¢des que envolvam combustiveis e energia;

* DIEx n° 554-ASSE2/SSEF/SEF - CIRCULAR, de 5 de setembro de 2022, que ratifica as
orientacdes do Ministério da Economia quanto a classificacdo de despesas com combustiveis
como despesas de custeio, desde que vinculadas a manutencdo da atividade administrativa e
operacional,
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* Portaria - C Ex n° 2.334, de 1° de outubro de 2024, que disciplina os procedimentos
administrativos e or¢camentarios no ambito do Exército Brasileiro, incluindo a normatizacao
sobre 0 uso e aquisicdo de combustiveis por OM.

« Portanto, a presente aquisi¢do caracteriza-se como atividade de custeio, uma vez que visa a
manutencdo de instalagcdes e equipamentos permanentes da OM, garantindo a continuidade
dos servicos publicos essenciais prestados. A despesa estd devidamente prevista na
programacao or¢amentaria e segue os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade,
conforme previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

32. LANCES INTERMEDIARIO E INTERVALO MINIMO

A Lein® 14.133/2021 possibilita o regramento dos lances intermedidrios, conforme artigo 57.
Art. 57. o edital de licitagdo podera estabelecer intervalo minimo de diferenga de valores entre
os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relacdo a
proposta que cobrir a melhor oferta.

A Administragdo, entende que o intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que
incidird tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo a proposta que cobrir a
melhor oferta deve ser :

Item Descri¢ao Valor

01 Oleo Combustivel Tipo: Ocbl, Viscosidade: 620 Mm2/S, Teor | R$ 0,05 (cinco
Enxofre: Maximo De 1% Massa De Enxofre. centavos)

02 Oleo Combustivel Tipo: Ocbl, Viscosidade: 620 Mm2/S, Teor | R§ 0,05 (cinco
Enxofre: Maximo De 1% Massa De Enxofre (cota reservada a | centavos)
participagdoexclusiva de MEs /EPPs, conforme Inc. III do art.

48 da Lei Complementar n. 123 , de 14 de dezembro de 2006).

03 Gas Refino De Petrdleo Tipo: Géas Liquefeito De Petroleo - | R$ 0,05 (cinco
Glp, Uso: Industrial centavos)

04 Géas Refino De Petroleo Tipo: Gas Liquefeito De Petroleo - | R$ 0,05 (cinco
Glp, Uso: Industrial, em regime de comodato centavos)

05 Gas Refino De Petrdleo Tipo: Géas Liquefeito De Petroleo - | R$ 0,05 (cinco
Glp, Uso: Industrial centavos)

06 Gas Liquefeito de Petroleo — GLP — a granel em | R$ 0,05 (cinco
dois reservatorios tanque tipo P-2000 horizontal, em regime de | centavos)
comodato.

7 Géas Refino De Petrdleo Tipo: Gas Liquefeito De Petroleo - | R$ 0,05 (cinco
Glp, Uso: Industrial (quantitativos do 1° ESQD) centavos)

8 Gés Refino De Petroleo Tipo: Gas Liquefeito De Petroleo - | R$ 0,05 (cinco
Glp, Uso: Industrial(quantitativos do 1° ESQD) centavos)

Assim dever ser inserido no Edital os INTERVALOS MINIMOS DE DIFERENCA
indicados acima, por NAO ser considerado IRRISORIO com o Valor Total Méximo
Aceitavel do presente certame.
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33.  PLANO DIRETOR DE LOGISTICA SUSTENTAVEL - PLS

A Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, um dos atos normativos que
regulamentam a Lei n°® 14.133/2021, dispde sobre a governanga das contratagdes publicas no
ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e no seu art. 8°, § 1°
estabelece que o Plano Diretor de Logistica Sustentdvel — PLS devera nortear a elaboragdo do
Plano de Contratacdes Anual, dos estudos técnicos preliminares e dos anteprojetos, dos
projetos basicos ou dos termos de referéncia de cada contratagao.

O Plano Diretor de Logistica Sustentdvel - PLS se caracteriza como instrumento de
governan¢a vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento
equivalente, e as leis orcamentarias, que estabelece a estratégia das contratagdes e da logistica
no ambito do o6rgdo ou entidade, considerando objetivos e acdes referentes a critérios de
sustentabilidade, nas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural.

Portanto, ¢ fundamental que o 6rgdo no planejamento de suas contratagdes esteja alinhado
com o seu proprio Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel, caso ndo tenha PLS, deve
providenciar a sua elaboragao.

Ha necessidade de se indicar nos ETP que a contratacdo estd alinhada ao Plano de Gestao de
Logistica Sustentavel — PLS do 6rgdo e com o Plano de Contratacdes Anual.

Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS e defini¢do de critérios de sustentabilidade nas
Aquisicdes.
Na presente licitagao:

( X) FOI elaborado o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;
( )NAO FOI elaborado o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

as0 na ja_elabora Plano Diretor Logistica tentavel — PLS. justificar
motivo:

Atendendo o que prescreve Art. 2° da Portaria SEGES/MGI n° 5.376, de 14 de setembro de
2023, a Administracio da AMAN, emitiu a Ordem de Servi¢o n°® 001 — Coor Gest Ambi-
AGG, de 26 Jun 2024 - Programa para Implementag¢do do Sistema de Gestdo Ambiental da
AMAN, para a implantagdo do sistema de Gestdo Ambiental da AMAN, que contempla os
seguintes objetivos:
a. Estabelecer os procedimentos operacionais, educativos, logisticos, técnicos e
administrativos adotados pelo Exército para o gerenciamento ambiental na AMAN.
b. Desenvolver nos integrantes da AMAN a consciéncia socioambiental voltada para a
melhoria da qualidade ambiental, por meio da capacitacdo e treinamento dos recursos
humanos em gestdo ambiental.
c. Implantar o Programa de Conformidade Ambiental do SIGAEB com o proposito de
avaliar a eficacia das agdes adotadas para minimizar o impacto decorrente das
atividades
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administrativas, logisticas e operacionais da AMAN.

d. Estimular a proposi¢cdo e execug¢do de Projetos Ambientais voltados para a

mitigacdo dos impactos ambientais e preservagao do meio ambiente.

e. Estabelecer uma programacgao de atividades, no corrente ano, para a implementacgao
do SGA/AMAN.

Art. 2° da Portaria SEGES/MGI n° 5.376, de 14 de setembro de 2023, Os o6rgdos e
entidades deverdo ajustar seus PLS ao modelo de referéncia até a data de 31 de
dezembro de 2024 ou até o encerramento da vigéncia do plano atual, quando da sua
revisao, 0 que ocorrer primeiro.

A Ordem de Servigo n° 001 — Coor Gest Ambi-AGG, de 26 Jun 2024, consta nos autos do
processo.

No presente momento, como a AMAN ainda ndo confeccionou o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel — PLS, a Administracio da AMAN, continuard usando nos seus processos
licitatérios o Plano de Gestao da AMAN (Biénio 2023/24), Livro 1 / EXTRATO, de 23 de
novembro de 2023, atualizado em FEV 24, o referido documento se encontra nos autos do
processo

34.  JUSTIFICATIVA DA CERTIDAO NEGATIVA DE INSOLVENCIA CIVIL

A decisdo de ndo solicitar a Certiddo Negativa de Insolvéncia Civil em aquisicdo e
fornecimento de Oleo Combustivel BPF e Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) esta alinhada
com os principios da legalidade, competitividade, eficiéncia e razoabilidade, conforme
previstos na Lei n® 14.133/2021.

E conforme o proprio texto do Anexo I — termo de Referéncia, onde fala caso se trate de
pessoa fisica, desde que admitida a sua participagdo na licitagdo/contratacdo, ou de sociedade
simples.

O item 9 do Termo de Justificativa Técnica Relevante/TJTR fala que sera vedada a
participagdo de Pessoa Fisica; e

O item 12 do Termo de Justificativa Técnica Relevante/TJTR fala que sera vedada a
participagdo de Sociedades Simples.

Pelo motivo acima pdo serd exigido no presente certame a Certiddo Negativa de Insolvéncia
Civil.

35. JUSTIFICATIVA SOBRE DOTACAO (OU NAO) DO ORCAMENTO
SIGILOSO

O orcamento sigiloso em licitagdes ¢ um mecanismo previsto na legislacdo brasileira,
especificamente na Lei n° 14.133/2021, para garantir maior competitividade e prevenir
fraudes ou combinagdes entre os participantes.

De acordo com o artigo 24, §3° da Lei n° 14.133/2021, o sigilo do orcamento estimado pode
ser adotado em situagdes justificadas pela administragdo, mas deve ser garantida a
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transparéncia e o controle interno e externo por meio do registro do valor nos autos do
processo.

O orcamento sigiloso ¢ uma modalidade em que o valor estimado da contratagdo ndo ¢
divulgado aos licitantes antes da apresentagdo das propostas. Ele ¢ utilizado para proteger a
administracao publica de possiveis manipula¢des ou superfaturamentos.

O sigilo ndo ¢ obrigatdrio em todas as licitagdes. Em algumas modalidades, como o pregdo
eletronico, o orgamento geralmente ¢ publico, salvo decisdo fundamentada em contrario.

Caso a administragcdo queira adotar o sigilo, deve justificar no processo a necessidade do
sigilo, demonstrando que ele ¢ necessario para o interesse publico..

() FOI adotado o orcamento sigiloso pela administracao.

( X ) NAO FOI adotado o or¢amento sigiloso pela administracio.;

36. JUSTIFICATIVA SE E OU NAO DE NATUREZA CONTINUA

Nos termos do art. 6°, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, considera-se de natureza continua
a contratagdo cujo objeto:

* “(...) seja necessario a manutencao da atividade administrativa da Administragdo Publica,
realizado de forma continua e permanente.”

A presente contratagdo tem por objeto o fornecimento regular de Oleo Combustivel BPF e
Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP), incluindo fornecimento a granel e o comodato de tanques,
com vistas a suprir, de maneira ininterrupta, as necessidades operacionais das caldeiras da
Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN).

Essa contratacdo enquadra-se perfeitamente no conceito de contratacdo de natureza continua,
pelos seguintes motivos:

* Essencialidade e permanéncia da demanda: o fornecimento de combustiveis ¢ indispenséavel
ao funcionamento cotidiano da infraestrutura da OM, especialmente para alimentagdo de
caldeiras, preparacdo de alimentos e fornecimento de 4gua aquecida, atividades essas de
carater permanente;

* Periodicidade e regularidade: a entrega dos insumos serd realizada de maneira sucessiva e
programada ao longo do exercicio, conforme planejamento logistico e consumo histdrico da
unidade;

* Infraestrutura de apoio vinculada a continuidade: o fornecimento de GLP inclui o comodato
de tanques tipo P-2000, o que pressupde a manutencdo continua da estrutura de
armazenamento e distribuicao do gés, reforcando a natureza ininterrupta do servigo;

* Manutengdo da atividade administrativa: a auséncia de fornecimento comprometeria
diretamente a capacidade operacional e administrativa da AMAN, afetando desde os servigos
essenciais de subsisténcia até atividades instrucionais e de apoio a tropa.

Tal interpretacdo ¢ corroborada por normativos complementares, como a Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 05/2017, os DIEx n° 669-1* SECAO/4° CGCFEx e DIEx n°® 554-
ASSE2/SSEF/SEF, ambos de 2022, os quais orientam que o fornecimento continuado de
combustiveis e energia configura-se como despesa de custeio de carater continuado, quando
necessdrio a manutengdo regular das atividades administrativas e operacionais da
Administragdo Publica.
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Portanto, com base no disposto no art. 6°, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, justifica-se a
classificagdo da presente contratagdo como de natureza continua, condi¢do que permite sua
formalizagdo por prazo de até 12 (doze) meses, com possibilidade de prorroga¢do, conforme o
art. 107 da mesma lei, e garante a regularidade do abastecimento, a economicidade do
processo e a continuidade do servigo publico.

Casos em que sdo considerados aquisi¢des de natureza continuos:
De todo exposto acima a Administracdo entende que :

() Nao é de Natureza Continuos.

( X ) E de Natureza Continuos.

37. JUSTIFICATIVA DO ENQUADRAMENTO DA CONTRATACAO PARA FINS
DE VIGENCIA

Sdo trés tipos de contratagdo para fornecimento/execucdo de servigos, no que tange a
vigéncia:

a) Ha servicos niao continuos quando se trata de um servi¢o sem que haja uma demanda de
carater permanente. Uma vez finalizado, resolve-se a necessidade que deu azo ao contrato.
Estes usam o art.105 da Lei n® 14.133, de 2021, como fundamento e partem apenas de
créditos do exercicio corrente, salvo se inscritos no Plano Plurianual.

b) Ha servicos continuos quando o servico ¢ uma necessidade permanente. E o caso, por
exemplo, de servicos de limpeza e seguranca essenciais para o funcionamento do 6rgao
publico. Nessas situacdes, findado o contrato, haverd sua substituicdo por um novo e assim,
sucessivamente, pois a necessidade em si ¢ permanente. Contratagdes dessa natureza sio
atendidas pelo art. 106 da Lei n® 14.133, de 2021.

¢) Em caso de contratacdo emergencial, a vigéncia ¢ regida pelo art. 75, VIII, estando
limitada a um ano da emergéncia e ndo sendo passivel de prorrogacao.

Incumbe a area que elabora o Termo de Referéncia enquadrar a contratacdo como ndo-
continua ou continua (ou emergencial, se for o caso). Reputando-a continua, deve apor a
justificativa para tal enquadramento, conforme orientagdes no item especifico abaixo.

De todo exposto acima a Administracdo entende que deve ser usado :
( )art.105 da Lein® 14.133, de 2021 — Aquisi¢do Nao Continuos.
( X )art. 106 daLein® 14.133, de 2021 — Aquisicao Continuos.

( )art. 75, VIII - contratacio emergencial.

38. JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DE UMA CARTA DE SOLIDARIEDADE
OU NAO

A carta de solidariedade em licitagdes ¢ um documento emitido por um terceiro, geralmente
um fabricante, distribuidor ou parceiro, para declarar apoio ou comprometimento com uma
empresa licitante. Esse documento ¢ comum em processos licitatorios que exigem
comprovagdo de capacidade técnica ou garantia de fornecimento de materiais, equipamentos
ou Servigos.

A carta de solidariedade tem como finalidade garantir que:

a) O licitante tenha acesso aos produtos ou servicos necessarios para cumprir as
obrigagdes assumidas na licita¢do, caso seja vencedor.

b) O 6rgdo publico tenha uma seguranc¢a adicional de que os bens ou servigos serdo
fornecidos conforme especificado no edital.
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A exigéncia de uma carta de solidariedade pode aparecer em situagdes como:

- Fornecimento de produtos que dependem de um fabricante especifico (ex.: equipamentos
especializados, medicamentos, insumos industriais).

- Execugdo de servicos que dependem de suporte técnico ou fornecimento continuo de
componentes por parte de um fabricante ou distribuidor exclusivo.

Exemplo de uso:

Imagine que uma empresa participa de uma licitacdo para fornecer equipamentos médicos de
uma marca especifica. Caso a empresa ndo seja fabricante, pode apresentar uma carta de
solidariedade assinada pelo fabricante, declarando que este:

- Garantird o fornecimento dos equipamentos ao licitante vencedor;
- Prestard suporte técnico € manutengdo, caso necessario.

Niao é obrigatorio por lei: A exigéncia de carta de solidariedade deve estar claramente
prevista no edital e estar relacionada ao objeto da licitagdo. Exigéncias genéricas ou
desproporcionais podem ser consideradas ilegais, pois restringem a competitividade.

Em razdo de seu potencial de restringir a competitividade do certame, a exigéncia de carta de
solidariedade somente se justificard em situagdes excepcionais e devidamente motivadas.

Assim a Administracio entende que NAO sera solicitada no presente certame a Carta de
solidariedade.

39.  JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DA INSTALACAO DE ESCRITORIO OU
NAO

A presente contratagio tem por objeto a aquisicdo e fornecimento continuado de Oleo
Combustivel BPF e Gas Liquefeito de Petroleo (GLP), incluindo o fornecimento a granel e o
comodato de tanques tipo P-2000, destinados ao abastecimento das caldeiras da Academia
Militar das Agulhas Negras (AMAN).

Durante a fase de planejamento da contratagdo, foi analisada a conveniéncia da exigéncia de
instalacdo de escritorio de representagdo ou atendimento local por parte da futura contratada.
Contudo, concluiu-se que nao hé necessidade de tal exigéncia, com base nos fundamentos
abaixo:

1. Auséncia de justificativa técnica que comprove a necessidade operacional

* O fornecimento objeto desta contratacdo serd realizado de forma programada, conforme
cronograma pactuado, e com entregas diretamente nas instalagdes da AMAN. Todo o
acompanhamento e a comunicagdo contratual podem ser realizados de forma remota
(telefone, e-mail, videoconferéncia), ndo havendo qualquer demanda técnica ou logistica que
exija a presenca fisica permanente da contratada na localidade.

2. Principio da isonomia e vedacdo a exigéncias restritivas
* Nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo Publica deve evitar a
imposicdo de exigéncias desnecessarias ou desproporcionais, que possam restringir
indevidamente a competitividade do certame. Exigir a instalacdo de escritorio local acarretaria
onus adicional para os licitantes, especialmente empresas que ja possuem estrutura logistica
eficiente, e poderia excluir potenciais fornecedores aptos.
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3. Orientagdo do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

* "A exigéncia de escritdrio local ou de estrutura fisica na localidade do 6rgdo contratante s
deve ser admitida quando comprovadamente necessaria para a adequada execugdo contratual.
Sua imposic¢do sem justificativa técnica fere os principios da proporcionalidade, razoabilidade
e isonomia.”

» No caso em tela, ndo hé prestacdo de servigo técnico ou de manutencdo presencial continua
que justifique a exigéncia. As entregas ocorrem em pontos definidos, com periodicidade
regular e mediante controle da Administragdo, o que torna desnecessaria a instalagdo fisica da
empresa contratada na regido.

4. Capacidade de atendimento assegurada por outros meios

* A contratada devera manter canais de atendimento permanentemente ativos, como telefone,
e-mail e responsavel técnico designado, conforme previsto no Termo de Referéncia e no
contrato, o que ¢ suficiente para assegurar a boa execucdo contratual e a interlocu¢do com a
Administragao.

Diante do exposto, ¢ com fundamento nos principios da razoabilidade, isonomia e
proporcionalidade (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), bem como na jurisprudéncia consolidada
do TCU (Acordao n® 1176/2021 — Plenario), ndo se justifica a exigéncia de instalacdo de
escritorio local como condicdo de habilitagdo ou execugdo contratual. A ndo imposi¢ao dessa
exigéncia contribui para a ampliacdo da competitividade, redu¢do de custos indiretos e
eficiéncia administrativa, sem comprometer o resultado esperado da contratagao.

Assim a Administracio entende que NAO serd solicitada a instalagio de escritorio.

40. JUSTIFICATIVA DA MARGEM DE PREFERENCIA OU NAO

A contratagdo em tela tem por objeto o fornecimento de Oleo Combustivel BPF e Gés
Liquefeito de Petréleo (GLP), incluindo fornecimento a granel e o comodato de tanques tipo
P-2000, destinados ao abastecimento das caldeiras da Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN).

Durante a fase de planejamento da contratacdo, foi analisada a possibilidade de aplicacdo da
margem de preferéncia em favor de bens manufaturados nacionais ou servigos nacionais,
conforme previsto no art. 26 da Lei n°® 14.133/2021, que dispde:

» Art. 26. “Nas licitagdes do tipo menor preco ou maior desconto, poderd ser estabelecida
margem de preferéncia para bens manufaturados nacionais, para servigos nacionais e para
bens reciclados, conforme regulamento.”

A margem de preferéncia ¢ uma politica publica que permite a Administra¢do priorizar, em
licitagdes, produtos manufaturados e servigcos nacionais, com o objetivo de fomentar a
industria local e promover o desenvolvimento sustentavel.

A lista de produtos beneficiados ¢ dindmica e pode ser ampliada conforme novas resolucdes
da Comissdo Interministerial de Contratacdes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel
(CICS).

Inexisténcia de regulamentagdo especifica aplicavel ao objeto
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* O Decreto n° 11.890, de 22 de janeiro de 2024, regulamenta a aplicagdo da margem de
preferéncia nas contratagdes regidas pela Lei n° 14.133/2021, estabelecendo que tal
mecanismo depende da publicacdo de lista especifica de bens e servicos habilitados a recebé-
la, com percentuais de margem definidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério da Gestdo e
da Inovagdo em Servigos Publicos.

* Até a presente data, ndo had definicdo de margem de preferéncia aplicavel aos produtos
combustiveis (6leo BPF e GLP), conforme as listas vigentes publicadas nos termos do
referido decreto.

Natureza do objeto ndo se enquadra entre bens com margem atribuida

* Os produtos contratados — combustiveis de uso industrial — sdo commodities reguladas pelo
mercado nacional de petréleo e derivados, cuja cadeia produtiva ja ¢ amplamente
nacionalizada e fiscalizada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Géas Natural e
Biocombustiveis (ANP), ndo sendo caracterizados como bens manufaturados sujeitos a
incentivo adicional via margem de preferéncia.

Aplicagdo injustificada comprometeria a isonomia e a competitividade

* A aplicacdo indevida da margem de preferéncia em item que ndo consta nas listas
regulamentares implicaria afronta aos principios da isonomia, da competitividade e da
legalidade, podendo inclusive resultar em questionamentos junto aos 6rgaos de controle.

Diante da inexisténcia de previsao legal ou regulamentar especifica para aplicacdo de margem
de preferéncia a 6leo combustivel BPF e GLP, conforme disposto no art. 26 da Lei n°
14.133/2021 e no Decreto n° 11.890/2024, e considerando que tais insumos ndo constam entre
os bens beneficiados pelas margens vigentes, ndo se aplica a margem de preferéncia nesta
contratagdo.

Assim a Administragio entende que o objeto do certame NAO se enquadra na margem de
preferéncia normal ou adicional.

41.  JUSTIFICATIVA DA ANTECIPACAO DE PAGAMENTO OU NAO

A presente contratagio tem por objeto o fornecimento de Oleo Combustivel BPF e Gés
Liquefeito de Petroleo (GLP), incluindo o fornecimento a granel e 0 comodato de tanques tipo
P-2000, destinados ao abastecimento continuo das caldeiras da Academia Militar das Agulhas
Negras (AMAN).

Durante a fase de planejamento, foi avaliada a possibilidade de adocdo da antecipacdo de
pagamento, conforme previsto no art. 145 da Lei n° 14.133/2021, o qual permite tal pratica
nas hipoteses de:

* Obten¢ao de economia significativa de recursos (inciso I); ou

* Necessidade de garantia do fornecimento ou da prestagao do servico (inciso II).

Apos analise técnica e financeira, concluiu-se que ndo se justifica a realizacdo de pagamento
antecipado, com base nos seguintes fundamentos:

1. Inexisténcia de economia comprovada com a antecipagao
* Nao foi identificada, por parte do mercado fornecedor, a oferta de descontos ou vantagens
financeiras relevantes que decorressem exclusivamente da antecipacdo de pagamento.
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Portanto, ndo ha evidéncia de economia significativa de recursos publicos que justifique a
adocdo da medida.

2. Garantia de fornecimento ja esta assegurada por contrato

* A regularidade do fornecimento sera garantida por meio do cronograma de entregas
pactuado contratualmente, da gestdo ativa do contrato, e, quando cabivel, da exigéncia de
garantia contratual nos termos do art. 96 da Lei n® 14.133/2021. Assim, ndo se configura a
necessidade de antecipagdo como medida imprescindivel para garantir o abastecimento.

3. Risco fiscal e or¢amentario

* A antecipagdo de pagamento acarreta riscos financeiros e fiscais 8 Administragdo, sobretudo
em contratos de fornecimento com execuc¢do parcelada ao longo do exercicio, como no caso
em tela. A realizacdo do pagamento apenas apos o recebimento dos bens, conforme pratica
consagrada, assegura maior controle, rastreabilidade e conformidade com os principios da
eficiéncia, seguranca juridica e interesse publico.

4. Principio da precaugdo e mitigacdo de riscos administrativos

* Considerando a natureza do objeto - combustiveis sujeitos a variagdo de preco e dependentes
de logistica especializada - a antecipagdo sem a efetiva entrega pode representar risco de
inadimplemento, dificuldades na reversdo de valores e prejuizo ao erario, especialmente se
ndo for acompanhada de garantias robustas

Diante da auséncia de comprovacdo de economia significativa, da ndo necessidade de
antecipagdo para garantir o fornecimento, e dos riscos operacionais e fiscais envolvidos, opta-
se por ndo aplicar o instituto da antecipagdo de pagamento nesta contratacdo, em estrita
observancia ao art. 145 da Lei n° 14.133/2021 e aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

Assim a Administragdo entende que NAO sera realizada a Antecipacdo de pagamento.

42.  JUSTIFICATIVA DA CESSAO DE CREDITO OU NAO

Nos termos da Instru¢io Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de julho de 2020, a cessdo de
crédito decorrente de contratos administrativos ¢ permitida, desde que cumpridos os requisitos
legais e regulamentares.

A presente licitagio tem como objeto a aquisicio e fornecimento continuo de Oleo
Combustivel BPF e Gas Liquefeito de Petroleo (GLP), em modalidades engarrafada (P13 e
P45), a granel e com o fornecimento de tanques tipo P-2000 em regime de comodato,

destinados a manuten¢do dos sistemas de aquecimento e funcionamento de caldeiras da
Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN).

Tendo em vista as caracteristicas operacionais e financeiras do objeto, e considerando o
arcabou¢o normativo vigente, justifica-se a autorizagdo da cessdo de crédito decorrente do
contrato a ser firmado, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/MGI n°® 82, de 21 de
fevereiro de 2025, que regulamenta o uso do Portal AntecipaGov.

1. Fundamentacdo Legal
* A cessao de crédito ¢ autorizada pelo ordenamento juridico nacional, em especial:
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- Art. 286 do Codigo Civil, que admite a transferéncia do crédito independentemente da
anuéncia do devedor, desde que notificado;;

- Art. 143 da Lei n°® 14.133/2021, que admite, como clausula contratual, a possibilidade de
cessao de crédito.

- Instru¢do Normativa SEGES/MGI n°® 82/2025, que regula a formalizacdo, operacionalizacao
e controle das operacdes de crédito baseadas em valores a receber de contratos
administrativos, substituindo a IN n°® 53/2020;

- Decreto n° 10.024/2019, que determina a promocdo de praticas que incentivem a
sustentabilidade financeira dos contratados, com vistas ao cumprimento pontual das
obrigacdes contratuais.

2. Caracteristicas do Objeto que Justificam a Cessao

* O fornecimento de combustiveis ¢ GLP, inclusive a granel e com comodato de tanques,
apresenta caracteristicas que favorecem a cessao de crédito:

- Trata-se de um contrato de execucao continuada, com fornecimentos mensais mensuraveis,
cujos servicos sdo atestados e liquidados regularmente;

- As entregas geram créditos liquidos e certos, compativeis com os critérios de elegibilidade
exigidos pela IN n° 82/2025;

- O setor de combustiveis ¢ altamente dependente de capital de giro, devido a volatilidade de
precos, logistica especializada e manuten¢do dos recipientes pressurizados (tanques);

- A possibilidade de cessdo de crédito favorece a satde financeira do contratado, reduzindo o
risco de inadimplemento contratual e contribuindo para a continuidade do servigo essencial.

3. Beneficios Administrativos e Financeiros

* A autorizacdo da cessdo de crédito apresenta as seguintes vantagens para a Administragao
Publica:

- Sem aumento de despesa publica: a cessdo ndo altera os valores contratados nem implica
pagamento antecipado de recursos or¢camentarios;

- Sem Onus operacional adicional: a Administragdo apenas paga ao cessionario no prazo
contratual, apds o cumprimento integral da obrigacdo e emissao da nota fiscal atestada;

- Fomento a competitividade: a possibilidade de acesso a crédito pode atrair mais
participantes para o certame, aumentando a competitividade e favorecendo a obtengdo de
propostas mais vantajosas;

- Seguranca juridica e transparéncia: o Portal AntecipaGov oferece sistema digital
estruturado, rastreavel e transparente, em conformidade com os principios da legalidade,
publicidade e controle da gestao publica.

4. Condigoes para a Cessao

* Em conformidade com a Instru¢do Normativa n°® 82/2025, a cessdo de crédito serad
autorizada mediante:

- Previsdo expressa no edital e no contrato;

- Notificagdo formal a Administragdo Publica, por meio da funcionalidade propria do
AntecipaGov;

- Verifica¢do da existéncia de crédito liquido e certo, oriundo de nota fiscal regularmente
atestada;

- Aceitagdo da cessdo por meio de operagdo com instituicdo financeira habilitada no portal;

- Pagamentos realizados exclusivamente na conta do cessionario indicada no sistema, apos
execucao comprovada da obrigagao.
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Importante destacar que ndo h4 necessidade de celebragdo de termo aditivo contratual,
conforme §1° do art. 3° da IN n° 82/2025.

Diante da legislacdo vigente, das caracteristicas do objeto contratado e da viabilidade
operacional conferida pelo AntecipaGov, justifica-se plenamente a autorizacdo da cessdo de
crédito no ambito deste processo licitatorio, a ser implementada mediante previsdo editalicia e
contratual especifica.

Tal medida alinha-se aos principios da eficiéncia, economicidade, seguranga juridica e
continuidade do servigo publico, sem comprometer a integridade do contrato nem gerar 6nus
adicionais a Administragao.

Assim a Administragdo entende que NAQ sera autorizado a cessdo de crédito.

43. JUSTIFICATIVA PARA O MOMENTO DE EXIGENCIA DO CADIN

A Lei n° 14.973, de 16 de setembro de 2024, introduziu alteragdes significativas na Lei n°
10.522/2002, que regulamenta o Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal (CADIN). Uma das principais mudancas ¢ a inclusdo do artigo 6°-A, que
estabelece que a existéncia de registro no CADIN constitui fator jmpeditivo para a
celebracio de contratos com a Administragdo Publica Federal. GOV.BR.

Dessa forma, embora a consulta ao CADIN possa ocorrer em diferentes fases do processo
licitatorio, a Lei n® 14.973/2024 determina que a verificagdo obrigatoria seja realizada antes
da celebracio do contrato. Se, nesse momento, for constatado que a empresa vencedora esta
inscrita no CADIN, a Administracdo Publica Federal esta impedida de formalizar o contrato.

Portanto, de acordo com a Lei n® 14.973/2024, a exigéncia de regularidade em relagdo ao
CADIN ¢ verificada no momento da celebracdo do contrato, sendo este o ponto crucial para a
comprovagdo da inexisténcia de pendéncias no referido cadastro.

Fontes de consulta:

- DIEx n° 163-Sec Log Fin/Ch Gab/DESMIil, de 14 de janeiro de 2025, da DESMil;

- DIEx n° 205-AAAJ/DECEZX, de 8 de janeiro de 2025, do DECEXx;

- DIEx n°® 58-Asse Ap As Jurd/CML, de 3 de janeiro de 2025, do CML;

- O Parecer n° 00063/2024/DECOR/CGU/AGU; e

- O Oficio-Circular n°® 0051/2024/CJU-RJ/CGU/AGU ,de 24 de dezembro de 2024, da
Consultoria Juridica da Unido no Estado do Rio de Janeiro Gabinete — CJU.

Registro da pessoa juridica no CADIN ¢ fator impeditivo para a celebragdo de convénios,
acordos, ajustes e contratos que envolvam repasses de recursos, a qualquer titulo, firmados a
partir de 16 de setembro de 2024, datado inicio da vigéncia da Lei n° 14.973, de 16 de
setembro de 2024, bem como estabelece regras de direito intertemporal.

I. O art. Art. 6°-A da Lei n.° 10.522/2002, incluido pela Lei n° 14.973, de 2024, passou a
determinar que o registro no CADIN constitui fator impeditivo para a celebragdo de
convénios, acordos e ajustes, que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos
publicos, e respectivos aditamentos.
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II. Esta norma entrou em vigor na data da sua publicacdo: 16 de setembro de 2024 (art.50 da
Lein® 14.973, de 2024)

III. Nao foram previstas regras de transicdo e nem mesmo foi autorizado o
estabelecimento de um regime de transigao, a priori, pela Administragdo Publica.

IV. O art. 6° - A da Lei n° 10.522/2002 deve ser aplicado aos convénios, acordos,
Assim a administragdo exigird o CADIN no moment lebraca ntrato.

44. JUSTIFICATIVA PARA NAO SOLICITACAO DE CERTIDAO NEGATIVA
CIVIL PELO DISTRIBUIDOR DO DOMICILIO OU SEDE DO INTERESADO

Como justificativa realizada no presente Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, a
Administragdo ndo admitida a sua participagcdo na licitagdo/contratagdo de pessoa fisica e de
sociedade simples.

De todo exposto acima a Administracio NAQ exigira a certiddo negativa de insolvéncia civil
expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do interessado.

45. CADASTRO TECNICO FEDERAL - CTF

O Cadastro Técnico Federal (CTF) ¢ um sistema gerenciado pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis (Ibama) que tem como objetivo registrar
informagdes sobre as atividades econdmicas que utilizam recursos naturais € podem causar
impactos ao meio ambiente.

As pessoas fisicas e juridicas que exergam atividades sob controle ambiental tém obrigacdo de
se inscrever no CTF/APP conforme Instru¢do Normativa IBAMA n° 13, de 23 de agosto de
2021.

Instru¢do Normativa IBAMA n° 13, de 23 de agosto de 2021, do IBAMA, regulamenta a
obrigagdo de inscri¢do no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
e Utilizadoras de Recursos Ambientais e revoga os atos normativos consolidados, em
atendimento ao Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019.

As orientacdes sobre o Cadastro Técnico Federal (CTF), encontra-se no site do gov.br, no
enderecgo: https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf.

O Certificado de Regularidade (CR) ¢ o documento de acesso publico pela qual o Ibama
atesta que os dados da pessoa inscrita estdo em conformidade com as obrigagdes decorrentes
dos Cadastros Técnicos Federais (CTF/APP e CTF/AIDA), referentes as atividades sob
controle e fiscalizagdo do Ibama. O CR ¢ previsto na Instru¢do Normativa Ibama n° 13/2021,
e na Instru¢cdo Normativa Ibama n° 12/2021, no caso de inscricdo no CTF/AIDA.

o Certificado de Regularidade (CR), ¢ consultado no enderego:
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade consulta.php, tal consulta
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se d4a momento de julgamento da proposta, conforme orienta a IN n° 13, de 23 de agosto de
2021, do IBAMA, caso seja exigido o Certificado de Regularidade do Licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar.

Foi verificado o quadro do Anexo I, IN n°® 13, de 23 de agosto de 2021, do IBAMA, para
verificacdo da obrigatoriedade ou ndo do Certificado de Regularidade (CR).

Para os itens 3. 4

Essa categoria abrange operacdes de comercializagdo e fornecimento de combustiveis como o
GLP, estando plenamente adequada ao objeto da contratagdo, inclusive nas hipoteses em que
envolve fornecimento a granel e tanques em regime de comodato, uma vez que trata-se de
atividade comercial com produtos derivados de petroleo.

Portanto, a exigéncia de inscri¢do no CTF/IBAMA sob o cédigo 18-6 para pessoa juridica
deve constar no edital como requisito de julgamento de proposta, conforme o caso,
observando as obrigagdes previstas na legislagdo ambiental vigente.

Para os itens 1 e 2:

Enquadra-se nessa categoria toda empresa que realize comercializacio, fornecimento ou
distribui¢io de combustiveis derivados de petréleo, como é o caso do Oleo Combustivel
BPF (6leo combustivel de alto ponto de fluidez).

Portanto, a exigéncia de inscrigdo no CTF/IBAMA sob o cédigo 18-6 para pessoa juridica
deve constar no edital como requisito de julgamento de proposta, conforme o caso,
observando as obrigagdes previstas na legislagdo ambiental vigente.

Categoria Codigo Descri¢ao Pessoa | Pessoa
juridico | fisico

Transporte, 18-1 Transporte de cargas perigosas Sim Sim
Terminais,
Dep0sitos e 18-6 Comércio de combustiveis e Sim Nao

Comércio derivados de petréleo

Obs: O quadro acima ¢ o extrato do Anexo I, IN n° 13, de 23 de agosto de 2021, do IBAMA.

Na presente licitagdo, serd ( X ) EXIGIDA ou ( ) DISPENSADA a exigéncia do Certificado
de Regularidade (CR), para os itens 1, 2, 3,4, 5,6, 7 ¢ 8.

A presente licitagdio tem como objeto a aquisicdio e o fornecimento continuo de Oleo
Combustivel BPF e Gas Liquefeito de Petroleo (GLP), com fornecimento a granel e em
regime de comodato de tanques tipo P-2000, para abastecimento das caldeiras industriais da
Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN).
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Considerando a natureza dos produtos envolvidos — classificados como combustiveis fosseis e
perigosos ao meio ambiente —, e em atendimento a legislagdo ambiental federal, faz-se
necessaria a exigéncia de inscricdo no Cadastro Técnico Federal (CTF/IBAMA) por parte das
empresas participantes da licitagdo.

1. Amparo Legal e Normativo

* A exigéncia da inscricdo no CTF decorre das seguintes normas:

- Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), art. 17, que institui o CTF para
pessoas fisicas e juridicas que exercem atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras
de recursos ambientais;

- Instru¢cdo Normativa IBAMA n° 13, de 23 de agosto de 2021, Anexo I, que relaciona as
atividades sujeitas a inscri¢ao obrigatéria no CTF.

2. Finalidade da Exigéncia

* A exigéncia da inscri¢do no CTF tem por finalidade:

- Garantir que as empresas participantes estejam legalmente autorizadas a exercer atividades
potencialmente poluidoras;

- Assegurar o monitoramento e controle ambiental por parte do IBAMA e demais 6rgdos de
fiscalizagao;

- Reforcar o compromisso com a gestdo ambiental responsavel, a rastreabilidade da origem
dos combustiveis e a destinacdo correta de residuos ¢ emissoes;

Diante da natureza potencialmente poluidora das atividades relacionadas ao fornecimento de
Oleo Combustivel BPF ¢ GLP, inclusive a granel ¢ em comodato de tanques, ¢ com base no
Anexo I da IN IBAMA n° 13/2021, justifica-se plenamente a exigéncia de que as empresas
licitantes estejam inscritas no Cadastro Técnico Federal (CTF/IBAMA), sob a categoria 18-6
— Comércio de combustiveis e derivados de petroleo.

Para os produtos que serdo utilizados na aquisicdo do objeto do Anexo I — Termo de
Referéncia, cuja atividade de Comércio ¢ enquadrada Anexo I, IN n° 13, de 23 de agosto de
2021, do IBAMA, s6 sera admitido a utilizagdo de produtos cujo comerciante esteja
regularmente Registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para os itens 1, 2, 3,4, 5 ¢ 6, do Anexo |
— Termo de Referéncia. Tal solicitacdo seré exigindo no julgamento de proposta.

A apresentacdo do Certificado de Regularidade sera dispensada, caso o Pregoeiro logre
éxito em obté-lo mediante consulta on [line ao sitio oficial do IBAMA

(https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade consulta.php),
imprimindo-o e anexando-o ao processo; €

“Caso o fabricante seja dispensado de tal registro, por for¢a de dispositivo legal, o licitante
devera apresentar o documento comprobatério ou declaragdo correspondente, sob as penas da

2"

lei.”.

» Cadastro Técnico Federal (CTF
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Como solicitar no Edital e no Termo de Referéncia.

“a) O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que
apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de ndo-aceitacdo, declaragdo da
licitante em que conste a descricdo detalhada dos produtos que serdo utilizados na execucao
dos servigos, o comprovante do registro do fabricante desses produtos no Cadastro
Técnico Federal — CTF/APP do IBAMA ¢ o respectivo Certificado de Regularidade
valido, nos termos do artigo 17, inciso II, da Lei n® 6.938, de 1981, e da Instru¢do Normativa
IBAMA N° 13/2021 e normas supervenientes, conforme o item 45 do Anexo III — Termo de
Justificativas Técnicas Relevantes/TJTR:

A solicitagdo acima € para os itens 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 ¢ 8 do Anexo [ — Termo de Referéncia.

1) A apresentacdo do Certificado de Regularidade serd dispensada, caso o Pregoeiro logre
éxito em obté-lo mediante consulta online ao sitio oficial do IBAMA
(https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade consulta.php);

Caso o fabricante seja dispensado de tal registro, por forca de dispositivo legal, o licitante
devera apresentar o documento comprobatério ou declaragdo correspondente, sob as penas da
lei.

46. CERTIFCADO DE TRR

Empresa Transportadora. Reven ra e Retalhista )| mbustivel BPE

A exigéncia de que a empresa fornecedora de 6leo combustivel BPF possua autorizacio da
ANP como Transportador-Revendedor-Retalhista (TRR) estd amparada nas disposi¢des
da Lei n° 9.478/1997 e da Resolugdo ANP n° 938/2023. Esta exigéncia visa garantir a
seguranca juridica, a regularidade da cadeia logistica, a qualidade do produto, o atendimento
ambiental e de seguranca, bem como a rastreabilidade do fornecimento.

Nos termos do artigo 8°, inciso XV, da Lei n® 9.478/1997, ¢ competéncia da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) regulamentar, autorizar e
fiscalizar as atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, incluindo a
comercializacdo de seus derivados, como ¢ o caso do 6leo combustivel BPF.

A Resolugdao ANP n° 938/2023, por sua vez, define no artigo 1°, §1°, que a atividade de TRR
compreende:

» “I - a aquisi¢cdo de combustiveis a granel;

* II - 0 armazenamento de combustiveis a granel,

« III - o transporte de combustiveis a granel;

* IV - arevenda a retalho, sendo no caso dos combustiveis com entrega ao consumidor; e

* V - o controle de qualidade e a assisténcia técnica ao consumidor quando da
comercializacdo de combustiveis.”

Além disso, o artigo 3° da mesma resolugdo estabelece que a atividade de TRR s6 pode ser
exercida por empresa previamente autorizada pela ANP, mediante o cumprimento de
requisitos técnicos, operacionais e legais rigorosos, incluindo:

* Infraestrutura de armazenamento regularizada e licenciada;
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* Frota propria ou arrendada de caminhdes-tanque;
» Capital social minimo de R$ 400.000,00;
« Sistema de controle de qualidade e rastreabilidade.

Tais exigéncias asseguram que o fornecedor atue dentro dos parametros legais, oferecendo
produto de qualidade, em conformidade com as normas ambientais e de seguranca
operacional.

A nio exigéncia do certificado de TRR implicaria em graves riscos e prejuizos ao interesse
publico, tais como:

« Risco a Seguranga: O Oleo Combustivel BPF ¢ um produto inflamavel e perigoso. O
transporte e manuseio por empresas ndo autorizadas e nao fiscalizadas pela ANP representam
um risco significativo de acidentes, vazamentos, incéndios e explosdes, com consequéncias
potencialmente desastrosas para a vida humana, o meio ambiente e o patrimonio publico.

* Comprometimento da Qualidade do Produto: Empresas ndo regulamentadas podem nao
possuir os sistemas de controle de qualidade necessarios, elevando o risco de fornecimento de
Oleo Combustivel BPF adulterado ou fora das especificagdes técnicas. Isso pode causar danos
aos equipamentos da contratante, comprometer a eficiéncia energética e gerar custos
adicionais de manuteng¢ao e reparo.

» Inseguranga no Abastecimento: A atuacdo de agentes irregulares no mercado de
combustiveis pode levar a instabilidade no fornecimento, a formacao de cartéis e a pratica de
precos abusivos, prejudicando a regularidade do abastecimento e a gestdo orcamentaria da
contratante.

* llegalidade e Concorréncia Desleal: Permitir a participacdo de empresas sem o Certificado
de TRR em uma licitacdo seria o0 mesmo que chancelar a atuacdo de agentes irregulares no
mercado, ferindo o principio da legalidade e criando uma concorréncia desleal com as
empresas que investem em conformidade regulatoria

» Responsabilidade da Administracdo: A Administracdo Publica tem o dever de zelar pela
legalidade e pela seguranga em suas contratagdes. Contratar uma empresa niao habilitada
como TRR para o fornecimento de Oleo Combustivel BPF pode configurar omissdo e sujeitar
o 6rgdo licitante a futuras responsabilizagdes

O ¢leo BPF (Baixo Ponto de Fluidez) ¢ considerado um combustivel a granel:

* A granel" refere-se @ movimentagdo e comercializacdo de grandes quantidades de produtos,
especialmente liquidos ou gasosos, sem embalagem individualizada. O o6leo BPF ¢
amplamente utilizado em industrias para aquecimento de caldeiras e fornos, e seu transporte e
fornecimento sdo feitos em grandes volumes (caminhdes-tanque, etc.), caracterizando-o como
um combustivel a granel.

Dado que o 6leo combustivel BPF ¢ um produto classificado como combustivel a granel, a
sua comercializagdo direta ao consumidor final — como no caso desta licitagdo — se
enquadra integralmente na atividade regulada como TRR, o que justifica a obrigatoriedade da
certificacio especifica da ANP para este tipo de operacao.

Portanto, a exigéncia de apresentacdo de Certificado de Autorizacio da ANP como TRR

tem amparo legal e normativo e visa garantir:
O cumprimento das politicas nacionais de energia (Lei n® 9.478/1997, art. 1°, incisos IIl e IV);

A legalidade da operacdo comercial e da cadeia de suprimento;
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A protecdo do interesse publico quanto a seguranca, qualidade e rastreabilidade do
combustivel entregue.

» Empresa produtora de ngg Combustivel BPE

A participagdo de empresas produtoras de Oleo Combustivel do tipo BPF em licitacdes
publicas cujo objeto ¢ o fornecimento desse insumo ¢ juridicamente possivel e tecnicamente
adequada, desde que a empresa esteja autorizada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) a exercer a ativida Transportador-R
Retalhista (TRR), nos moldes estabelecidos pela Resolu¢do ANP n° 938/2023.

Nos termos do art. 8°, inciso XV da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, compete a ANP:

* XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis,
fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros orgdos da Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios.

J& a Resolucdo ANP n°® 938/2023 estabelece os critérios e requisitos para que empresas
possam exercer a atividade de TRR, considerada de utilidade publica. De acordo com o art.
1°, §1° da referida norma, a atividade de TRR compreende, entre outros:

* “I - a aquisicdo de combustiveis a granel;

* II - 0 armazenamento de combustiveis a granel,

« I11 - o transporte de combustiveis a granel;

* IV - arevenda a retalho, sendo no caso dos combustiveis com entrega ao consumidor.”

* \V — controle de qualidade e assisténcia técnica no ato da comercializagao.

] BPE ¢ classifica m mbustivel a granel, conforme as
definigdes técnicas da ANP, sendo sua comercializagdo e entrega ao consumidor final uma
atividade tipica de TRR. Portanto, qualquer empresa - inclusive a produtora - que deseje
fornecer diretamente esse combustivel a Administracdo Publica deve estar autorizada pela
ANP a atuar como TRR, sob pena de infracdo as normas regulatorias.

Além disso, a Resolugao ANP n°® 938/2023 impde condi¢des rigorosas para concessao da
autorizacao TRR, como:

» Capital social minimo integralizado de R$ 400.000,00;

* Frota minima de caminhdes-tanque;

* Instalagdo de armazenamento propria ou arrendada com capacidade minima de 45 m’;

* Estrutura para controle de qualidade e atendimento técnico ao consumidor.

Resolugdo ANP n° 938, de 5 de outubro de 2023 - "Regulamenta a autorizacdo para o
exercicio da atividade de transportador-revendedor-retalhista."

* O Certificado de TRR atesta que a empresa esta autorizada pela ANP a exercer a atividade
de transportador-revendedor-retalhista. Conforme o Art. 1° desta Resolucdo, a atividade
de TRR consiste nos "requisitos necessarios a autorizagdo para o exercicio da atividade de
transportador-revendedor-retalhista (TRR)".

* A atividade de TRR, por sua propria natureza, envolve a aquisicio, tran

retalho de combustiveis. O termo "revenda a retalho" implica o fornecimento direto ao
consumidor final, geralmente em menores volumes e com veiculos-tanque.

O Certificado de TRR, consta a seguinte descri¢do em seu corpo:
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* "A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, no uso da atribuicdo que lhe
confere o artigo 8°, inciso XV da Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, certifica que, nesta data, a
empresa_acima mencionada encontra-se autorizada, por esta Agéncia, a exercer a atividade de
transportador-revendedor-retalhista, nos termos da Resolucdo ANP n° 938, de 05 de outubro de
2023",

- Sendo assim essa € descri¢ao valida em um Certificado de TRR

Definicdo do TRR: O TRR ¢ o agente que, nos termos da Resolugdo, esta autorizado a
adquirir, transportar e revender a retalho combustiveis. A posse deste certificado pela empresa
extratora ¢ a prova cabal de que a ANP ja aferiu e aprovou sua capacidade de atuar na etapa
de comercializagdo e entrega do produto final ao consumidor.

Capacidade de Fornecimento: O objeto da licitagio é o "fornecimento" de Oleo
Combustivel BPF. A atividade do TRR ¢ intrinsecamente ligada a essa fun¢o, pois envolve a
entrega direta do combustivel ao cliente, tipicamente por meio de veiculos-tanque. Portanto, a
autorizacdo como TRR habilita diretamente a empresa para a execugdo do objeto da licitacdo.

O atendimento a esses requisitos demonstra que a empresa detentora da autorizagdo TRR
possui plena capacidade técnica, operacional e regulatdria para exercer o fornecimento do
produto licitado, com seguranga e conformidade as normas da ANP.

Diante do exposto, uma empresa que produz Oleo Combustivel BPF e detém o Certificado

Transportador-Reven r-Retalhista (TRR) pela ANP, nos termos da Resolu¢ao ANP
n® 938/2023, estd integralmente apta e justificada a participar e ser contratada em
licitagdo para aquisigdo e fornecimento de Oleo Combustivel BPF. A posse do Certificado de
TRR assegura que, além de sua capacidade de producdo, a empresa atende a todas as
exigéncias regulatorias para a comercializagdo e entrega direta do produto, garantindo a
Administragdo Publica um fornecimento seguro, de qualidade e em plena conformidade com
a legislagdo do setor de petroleo e gas. A exigéncia do Certificado de TRR na licitagdo &,
portanto, devidamente cumprida por tal proponente.

Empresa extraca )| mbustivel BPF
A presente justificativa tem por finalidade demonstrar a legalidade e adequagdo técnica da
participagdo, em processo licitatorio, de empresa que exerce a atividade de extracio ou
produciio de Oleo Combustivel BPF, desde que esta detenha autorizagio valida da Agéncia
Nacional do Petréoleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) para o exercicio da atividade de
Transportador-Revendedor-Retalhista (TRR), conforme dispde a Resolugdo ANP n°® 938,
de 5 de outubro de 2023.

Nos termos do art. 8°, inciso XV, da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, compete a ANP:

* XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis,
fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros orgdos da Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios.

A Resolug¢ao ANP n° 938/2023, por sua vez, regulamenta o exercicio da atividade de TRR —
considerada de utilidade publica — e determina que apenas empresas formalmente
autorizadas poderao realizar as seguintes operacdes (Art. 1°, §1°):

* “I - a aquisicdo de combustiveis a granel;

* II - 0 armazenamento de combustiveis a granel,

« I11 - o transporte de combustiveis a granel;

* IV - arevenda a retalho, sendo no caso dos combustiveis com entrega ao consumidor.”
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* V — controle de qualidade e assisténcia técnica no ato da comercializagao.

O Oleo Combustivel BPF ¢ classificado pela ANP como combustivel liquido comercializado
a granel, sendo seu fornecimento a Administragdo Publica — incluindo a entrega em tanques
ou caldeiras — uma atividade exclusiva de agentes autorizados, seja como TRR ou
distribuidor. Assim, a empresa que o extrai ou produz podera participar do certame, desde que
possua a correspondente autorizagdo da ANP como TRR.

* Essa exigéncia garante que a empresa licitante:

- Opera legalmente conforme as diretrizes da politica energética nacional;

- Cumpre requisitos de seguranca, qualidade e logistica no transporte e armazenamento de
combustiveis;

- Esta sujeita a fiscalizagdo e rastreabilidade exigidas pela ANP

- Dispde de infraestrutura minima exigida, como capital social integralizado, frota de
caminhdes-tanque e instalagdes de armazenamento compativeis.

] BPE ¢ classifica m mbustivel a granel, conforme as
definigdes técnicas da ANP, sendo sua comercializagdo e entrega ao consumidor final uma
atividade tipica de TRR. Portanto, qualquer empresa - inclusive a produtora - que deseje
fornecer diretamente esse combustivel a Administracdo Publica deve estar autorizada pela
ANP a atuar como TRR, sob pena de infracdo as normas regulatorias.

Diferenciagao de Atividades e Abrangéncia da Regulagcao da ANP:

« E fundamental compreender que o Oleo Combustivel BPF é um derivado de petréleo, ou
seja, ¢ um produto resultante do processo de refino do petrdleo bruto. A atividade de
"extracdo" refere-se a obtencdo do petrdleo bruto diretamente dos campos de producdo
(atividade upstream). No entanto, a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petrdleo),
em seu Art. 8°, inciso XV, confere & ANP a competéncia para fiscalizar toda a cadeia de
valor do setor, abrangendo desde a "producdo" (incluindo extracdo e refino) até a
"distribui¢do, revenda e comercializagdo" de derivados de petroleo. Este arcabougo legal
permite que uma mesma empresa, mesmo tendo como atividade principal a extracdo, possa
atuar em outras fases da cadeia, desde que obtenha as devidas autorizagdes para cada uma
delas. O fato de a empresa ser uma extratora de petroleo bruto nao a impede de adquirir Oleo
Combustivel BPF de refinarias ou distribuidoras autorizadas e, posteriormente, revendé-lo,
desde que esteja devidamente habilitada para esta tltima atividade.

Além disso, a Resolugao ANP n°® 938/2023 impde condi¢des rigorosas para concessao da
autorizacao TRR, como:

» Capital social minimo integralizado de R$ 400.000,00;

* Frota minima de caminhdes-tanque;

* Instalagdo de armazenamento propria ou arrendada com capacidade minima de 45 m’;

* Estrutura para controle de qualidade e atendimento técnico ao consumidor.

Resolugdo ANP n° 938, de 5 de outubro de 2023 - "Regulamenta a autorizacdo para o
exercicio da atividade de transportador-revendedor-retalhista."

* O Certificado de TRR atesta que a empresa esta autorizada pela ANP a exercer a atividade
de transportador-revendedor-retalhista. Conforme o Art. 1° desta Resolucdo, a atividade
de TRR consiste nos "requisitos necessarios a autorizagdo para o exercicio da atividade de
transportador-revendedor-retalhista (TRR)".
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* A atividade de TRR, por sua propria natureza, envolve a aquisicio, tran
retalho de combustiveis. O termo "revenda a retalho" implica o fornecimento direto ao
consumidor final, geralmente em menores volumes e com veiculos-tanque.

O Certificado de TRR, consta a seguinte descri¢do em seu corpo:

* "A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, no uso da atribuicdo que lhe
confere o artigo 8°, inciso XV da Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, certifica que, nesta data, a
empresa_acima mencionada encontra-se autorizada, por esta Agéncia, a exercer a atividade de
transportador-revendedor-retalhista, nos termos da Resolucdo ANP n° 938, de 05 de outubro de
2023",

- Sendo assim essa € descri¢ao valida em um Certificado de TRR

Definicdo do TRR: O TRR ¢ o agente que, nos termos da Resolugdo, esta autorizado a
adquirir, transportar e revender a retalho combustiveis. A posse deste certificado pela empresa
extratora ¢ a prova cabal de que a ANP ja aferiu e aprovou sua capacidade de atuar na etapa
de comercializagdo e entrega do produto final ao consumidor.

Capacidade de Fornecimento: O objeto da licitagio é o "fornecimento" de Oleo
Combustivel BPF. A atividade do TRR ¢ intrinsecamente ligada a essa fun¢o, pois envolve a
entrega direta do combustivel ao cliente, tipicamente por meio de veiculos-tanque. Portanto, a
autorizacdo como TRR habilita diretamente a empresa para a execugdo do objeto da licitacao.

O atendimento a esses requisitos demonstra que a empresa detentora da autorizagdo TRR
possui plena capacidade técnica, operacional e regulatdria para exercer o fornecimento do
produto licitado, com seguranga e conformidade as normas da ANP.

Diante do exposto, uma empresa que exerca a atividade de extragio ou producdo de Oleo
Combustivel BPF e detém o Certifica Transportador-Reven r-Retalhista (TRR
pela ANP, nos termos da Resolugcao ANP n°® 938/2023, estd integralmente apta e justificada
a_participar e ser contratada em licitagdio para aquisicio e fornecimento de Oleo
Combustivel BPF. A posse do Certificado de TRR assegura que, além de sua capacidade de
producdo, a empresa atende a todas as exigéncias regulatérias para a comercializagdo e
entrega direta do produto, garantindo a Administracdo Publica um fornecimento seguro, de
qualidade e em plena conformidade com a legislagdo do setor de petrdleo e gés. A exigéncia
do Certificado de TRR na licitacdo €, portanto, devidamente cumprida por tal proponente.

» Na presente licitacdo, serd ( X ) EXIGIDA ou ( ) DISPENSADA a exigéncia do
Certificado de TRR.

» Solicitacdo Certificado de TRR

Como solicitar no Edital e no Termo de Referéncia.

O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que
apresente ou envie juntamente com a proposta, sob pena de ndo-aceitagdo, o Certificado de
TRR, nos termos nos da Resolugdo ANP n° 938, de 05 de outubro de 2023, para os itens 1 e 2
do Anexo I — Termo de Referéncia, conforme o item 46 do Anexo III — Termo de Justificativa
Técnica Relevantes/TITR Anexo III.

A apresentacdo do Certificado de TRR sera dispensada, caso o Pregoeiro logre éxito em
obté-lo mediante consulta on line ao sitio oficial da ANP (Consulta de Dados Publicos - CDP)
(https://cdp.anp.gov.br/ords/r/cdp_apex/consulta-dados-publicos-cdp/base-de-
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distribui%C3%A7%C3%A30-e-trr-autorizados-lista?session=2053478502445), imprimindo-o
e anexando-o0 ao processo; €

Caso o fabricante seja dispensado de tal certificado, por for¢a de dispositivo legal, o licitante
devera apresentar o documento comprobatério ou declaragdo correspondente, sob as penas da
lei.

47. JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO OU NAO DO DOCUMENTO
REGRAS APLICAVEIS AO INSTRUMENTO SUBSTITUTIVO AO CONTRATO

O entendimento da utilizacdo do documento Regras Aplicaveis ao Instrumento Substitutivo
ao Contrato, se refere a ndo utilizagdo do Termo de Contrato.

E observado também que o presente documento, nio contempla disposi¢des relativas as
contratagdes de servigos executados com dedicacao exclusiva de mao de obra, tendo em vista
que, nesses casos, ainda que se trate de contratacdo de pequeno valor, ¢ recomendavel a
celebracdo de termo de contrato, tendo em vista as peculiaridades inerentes a execugdo desse
tipo de servigo, em especial no que toca aos empregados alocados a prestacdo do servico.

No presente certame a Administracdo mesmo tendo a Ata de Registro de Precos, se encontra
utilizando o Termo de Contrato (Anexo XII - Minuta de Contrato), conforme se encontra
acostado nos autos do processo.

Pelos motivos acima, a Administragdo ndo adotara documento Regras aplicaveis ao

Instrumento Substitutivo ao Contrato.

48. JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO OU NAO TERMO DE CIENCIA E
CONCORDANCIA

O entendimento da utilizagdo do Termo de Ciéncia e Concordancia, se refere que quando for
utilizar Regras Aplicdveis ao Instrumento Substitutivo ao Contratagdo, conforme orienta

Aprova la retaria ta Inovacio - Identida isual pela retaria
tdo e Inovacio - Atualizacio: 2024).

(A144) Comentario: Nota explicativa: O presente anexo devera ser adotado para colher a
concorddncia do contratado com as regras e obriga¢oes da contratagdo previstas no Termo de
Referéncia e em seu anexo, em caso de substituicdo do termo de contrato por instrumento
equivalente, na forma do art. 95, incisos I e II, da Lei n.° 14.133, de 2021, com a interpretagdo
conferida pela Orientagdo Normativa AGU n.° 84, de 2024.

No presente certame a Administracdo se encontra utilizando o Termo de Contrato (Anexo XII
- Minuta de Contrato), conforme se encontra acostado nos autos do processo, sendo assim nao
sera obrigatorio a utilizagdo do Termo de Ciéncia e Concordancia.

Pelos motivos acima, a Administracdo nie adotara Termo de Ciéncia e Concordancia.
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49. JUSTIFICATIVA PARA NAO EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE
RECUPERACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL COMO CONDICAO PARA
PARTICIPACAO EM LICITACOES

DIEx n° 565-AAAJ-DECEXx, do Departamento de Educacdo e Cultura do Exército, de
19 Jn 2024, expediu o presente documento para orienta as suas OM(s) subordinada sobre a
NAO Exigéncia de Certidio Negativa de Recuperagio Judicial ou Extrajudicial como
Condig¢ao para Participa¢do em Licitacdes.

A letra b) do item 2 do DIEx n°® 565-AAAJ-DECEx, do DECEXx, de 19 Jn 2024, fala
que em regra ndo deve se exigido a apresentagdo Negativa de Recuperagdo Judicial ou
extrajudicial como condi¢do para participar em licitagdes:

b) Em regra, ndo se deve exigir a apresentacdo de certiddo negativa de

recuperacdo judicial ou extrajudicial como condicdo para participacdo em
licitacoes,
A AMAN, sendo OM subordinada ao Departamento de Educagdo e Cultura do
Exército, segue a orientacdo do referido Departamento.

De todo exposto acima a AMAN, nio solicitard a Negativa de Recuperagdo Judicial
ou extrajudicial como condicdo para participar em licitagdes.

50. JUSTIFICATIVA PARA INDICACAO DE OU NAO

Nos termos do art. 41, inciso I, alineas “a” a “d” da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que
veda a exigéncia de marca especifica nas contratagdes publicas, salvo em situacdes
excepcionais devidamente justificadas, apresenta-se a seguinte justificativa para a ndo
indicacdo de marca nos itens previstos no Termo de Referéncia, licitacdo publica, cujo objeto
¢ a aquisi¢do e fornecimento de Oleo Combustivel BPF ¢ Gas Liquefeito de Petréleo (GLP),
incluindo a granel e comodato de tanques:

No caso da presente contratagio, cujo objeto é o fornecimento de Oleo Combustivel BPF e
Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) - incluindo fornecimento a granel, em botijoes (P13 e P45)
e tanques tipo P-2000 em regime de comodato - ndo se justifica a indicagdo de marca
comercial especifica, uma vez que:

» Trata-se de produtos com especificacdes técnicas normatizadas por 6rgdos reguladores
competentes, como a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
que estabelecem critérios objetivosadronizados para comercializagdo desses combustiveis,
garantindo sua qualidade, composi¢do e seguranca.

+ A exigéncia de conformidade com as normas da ANP, ABNT e demais regulamentos
técnicos pertinentes ¢ suficiente para assegurar o atendimento as necessidades da
Administragdo Publica, sem necessidade de vinculagdo a determinada marca.

* A ndo indicagdo de marca promove a competitividade, observando o disposto no art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021, que estabelecem os principios da isonomia, da selecdo da proposta mais
vantajosa e da competitividade como pilares das contratacdes publicas

Assim, diante da padronizacdo técnica existente no setor regulado e da necessidade de
assegurar ampla concorréncia entre os fornecedores, ndo ha justificativa técnica ou legal

que autorize a indicacio de marca especifica no presente certame.
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51. JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA OU NAO DE AMOSTRA

A decisdo de ndo exigir amostras prévias na aquisi¢io de Oleo Combustivel BPF e Gas P13
e P45, inclusive a granel e com fornecimento em regime de comodato de tanques, para
alimentar as caldeiras da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) e do Batalhdo de
Suprimento e Classe V (BCSV), além do sistema de aquecimento da piscina da AMAN, pode
ser justificada em situagdes especificas e sob rigorosa observancia a Lei n® 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

» A decisdo de ndo exigir amostra pode € justificada nos seguintes cenarios e condicdes:

* Padronizacao e Certificagdo de Produtos:

- Produtos Regulados e Certificados: Oleo Combustivel BPF, Gas P13 e P45 sdo produtos
altamente regulados pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gis Natural e Biocombustiveis
(ANP). Todos os fornecedores autorizados devem seguir rigorosas especificacdes técnicas e
passar por fiscalizagdes periodicas. A exigéncia de amostra pode ser considerada redundante
se o produto ja possui certificagdo ANP e ¢ amplamente padronizado no mercado.

* Mecanismos Alternativos de Verificacao da Qualidade:

- Acompanhamento da Performance: Para caldeiras e sistemas de aquecimento, a qualidade
do combustivel pode ser monitorada pela performance dos equipamentos (eficiéncia de
combustado, residuos, manuten¢do). Quedas de performance seriam indicativos de problemas
de qualidade no combustivel, acionando as cldusulas contratuais.

* Principios da eficiéncia e economicidade (Art. 5°, da Lei n° 14.133/2021):

- A ndo exigéncia de amostras contribui para a simplificacio do processo licitatério,
evitando etapas que ndo trardo ganho efetivo de qualidade, reduzindo custos operacionais e
ampliando a competitividade entre os licitantes.

* Jurisprudéncia do TCU:

- O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a exigéncia de amostras seja fundamentada
tecnicamente e utilizada com parciménia, de forma a ndo restringir a competitividade (ex:
Acordao TCU n° 1.823/2017 — Plenério).

» A nio exigéncia de amostras fisicas para o Oleo Combustivel BPF e o Gas GLP (P13,
P45 e a granel), com fornecimento em regime de comodato, ¢ justificada por:

« Existéncia de normas técnicas e regulatérias nacionais obrigatérias que ja garantem a
padronizagdo e a qualidade do produto;

* Atuagao fiscalizadora da ANP sobre fornecedores, distribuidoras e TRRs autorizados;

* Desnecessidade técnica da amostra prévia em razao da natureza padronizada e regulada do
produto;

* Principios da razoabilidade, eficiéncia e economicidade, conforme a Lei n° 14.133/2021.

Assim, o processo licitatorio mantera a seguranga e a qualidade exigidas pela Administracao
Publica, sem impor requisitos desnecessarios que possam restringir a competitividade ou
aumentar os custos do certame.

» Na presente licitacdo, serd ( ) EXIGIDA ou (X) DISPENSADA a exigéncia de amostra.
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52. DOTACAO ORCAMENTARIA

P Tal exigéncia se dd em obediéncia ao mandamento legal inscrito no art. 18, art. 72 Inciso
IV; e art. 150, todos da Lei n° 14.133/2021, para fazer frente a despesa do objeto que se
pretende contratar..

> As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢amento Geral da Unido.

tratan licitaca ara Registr Pr a_indicaca

orcamentaria ¢ exigivel apenas antes da assinatura do contrato ou outro instrumento
habil. conforme prever o Art. 1 Decreto n® 11.462/2023.

» A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacao
da Lei Orcamentdria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

» O Presente certame ¢ o Sistema de Registro de Precos/SRP, conforme indicado no presente
Anexo III — Termo de Justificativas Técnicas Relevantes/TJTR.

53.  JUSTIFICATIVA DE EXEQUIBILIDADE

» A exigéncia de Declaracio de Exequibilidade na presente licitacdo, cujo objeto ¢ a
aquisicio de Oleo Combustivel BPF e Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) nas
modalidades P13 e P45, fundamenta-se na necessidade de resguardar a Administra¢do
Publica quanto a capacidade efetiva dos licitantes de executar o objeto contratado,
especialmente considerando o risco de apresentagdo de propostas com valores potencialmente
inexequiveis.

» De acordo com o disposto nos incisos I1I e IV do art. 59 da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, compete a Administracdo adotar medidas que assegurem:

* (ITT) — a obtencao de propostas exequiveis, com precos compativeis com as condi¢des de
mercado e com os custos necessarios a execucao contratual;

* (IV) — a prevencdo de contratagdes com risco de inexecugdo por conta de propostas com
precos manifestamente inexequiveis.

» Adicionalmente, o art. 34 da Instrucio Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de
setembro de 2022, orienta que a Administragdo deve avaliar a exequibilidade das propostas
com base na compatibilidade entre os custos necessarios a execugdo do objeto e os valores
ofertados pelos licitantes.

» Com o objetivo de reforcar a seguranca juridica do procedimento licitatorio e de evitar
contratagdes com risco de ndo execugdo, o Edital, em seu item 8.10, estabelece que, ""no caso
de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela Administracio".

» Por sua vez, o item do Edital determina que, na hipotese de ocorréncia dessa situagdo, a
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inexequibilidade sé sera declarada apds a realizacdo de diligéncia pelo Pregoeiro, em
conformidade com o disposto na legislacao vigente.

Diante desse contexto, a exigéncia da Declaracdo de Exequibilidade busca assegurar que os
licitantes tenham plena ciéncia dos custos envolvidos e que, mesmo no caso de ofertas com
valores significativamente inferiores ao estimado, apresentem comprovag¢do minima de que
possuem condigdes técnicas, operacionais e financeiras para executar o objeto nas condigdes
previstas no edital.

Além disso, essa medida visa permitir ao Pregoeiro, caso necessario, uma analise mais célere
e objetiva durante a fase de diligéncia, conforme previsto o edital.
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54.  JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DA MODALIDADE DE LICITACAO

» O objeto do corrente processo licitatorio, denominado de compras, conforme o Art.

40, da lei 14.133/2021, trata-se Contrataca Aquisica 1 mbustivel BPF
e gas P13 ¢ P45 para alimentar as caldeiras da AMA B ara o sistema

de aquecimento da Piscina da AMAN, tendo como parametro de execucdo um Anexo

I - Termo de Referéncia.
» O presente certame ¢ a modalidade de pregdo, conforme o inciso I. do Art. 28 e
paragrafo yinico do Art 29. todos da lei 14.133/2021, onde o objeto ¢ considerado

comum, por possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo Edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

» A Lei n. 14.133, de 2021, dispde, em seu art. 6°, inciso XLI, que o pregio ¢é
modalidade licitatéria obrigatdria para aquisicio de bens e servicos comuns.

55. JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE DEMONSTRATIVO
CONTABIL

» O objeto do corrente processo licitatorio, denominado de compras, conforme o Art. 40, da lei
14.133/2021, trata-se Contratagiio de Aquisicio de Oleo Combustivel BPF e gis P13 e P45
para alimentar as caldeiras da AMAN e do BCSV e para o sistema de aquecimento da
Piscina da AMAN, tendo como parametro de execu¢ao um Anexo I - Termo de Referéncia.

» Nos termos do art. 69, inciso I, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes deverd ser demonstrada mediante a
apresentacdo do balango patrimonial e das demonstragdes contabeis dos dois ultimos
exercicios sociais. No entanto, conforme interpretagdo exarada no PARECER n.
00017/2024/CNLCA/CGU/AGU, tal exigéncia ndo ¢ de cumprimento obrigatério em
relacdo aos dois exercicios, sendo possivel a modulacdo pelo gestor publico, desde que

adequadamente justificada no processo administrativo, conforme o grau de risco
envolvido na contratagao.

» Considerando o objeto da presente licitagdo ¢ a Aquisicio de Oleo Combustivel
BPF e gas P13 e P45, entende-se que a andlise da situacdo econdmico-financeira da
empresa ¢ exigido para apresentacdo das demonstracdes contdbeis relativas aos dois
ultimos exercicios sociais, de modo a permitir uma analise mais robusta e historica da
situagdo financeira do licitante.

» Considerando a natureza do objeto, seu valor estimado de R$ 3.123.400,20 (trés
milhdes, cento e vinte e trés mil, quatrocentos reais e vinte centavos) € 0S riscos
associados a execucdo contratual, entende-se ser necessario avaliar a consisténcia
financeira da empresa ao longo do tempo, evitando distor¢des provocadas por variagdes
pontuais.
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» A complexidade e o elevado valor estimado da Aquisicio, que demandam uma
robusta capacidade financeira para garantir a execugdo contratual sem interrupgdes.

» A necessidade de avaliar a consisténcia e a satide financeira das licitantes ao longo
de um periodo mais extenso, minimizando o risco de empresas com situagdes
financeiras recentes instaveis serem contratadas.

» A identificacdo de riscos significativos associados a inexecucdo contratual, que
justificam uma analise mais rigorosa da solidez financeira das licitantes.

> A exigéncia estd em conformidade com o art. 69 da Lei n°® 14.133/2021 e segue a
orientacdo do Parecer AGU supracitado, que admite tal extensdo quando devidamente
justificada, especialmente em contratacdes com maior complexidade e risco.

56. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO
LiQUIDO MINIMO

» O objeto do corrente processo licitatorio, denominado de compras, conforme o Art.
40, da lei 14.133/2021, trata-se Contratacio de Aquisicio de Oleo Combustivel BPF
e gas P13 e P45 para alimentar as caldeiras da AMAN e do BCSV e para o sistema
de aquecimento da Piscina da AMAN, tendo como pardmetro de execugdo um Anexo
I - Termo de Referéncia.

» Na presente licitagdo, sera exigida a comprovagdo de () CAPITAL MINIMO ou (
X ) PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual de 5% (cinco por cento) por
cento sobre o valor total estimado da contratacdo, com base na seguinte justificativa
técnica:

a. CAPITAL MINIMO:

Defini¢ao: O capital minimo ¢ a quantia minima de recursos que uma empresa precisa
para ser formalmente constituida ou para operar legalmente, de acordo com a legislacdo
especifica de cada setor ou pais. Em muitas jurisdi¢des, certas empresas, especialmente
instituicdes financeiras (como bancos e seguradoras), sdo obrigadas a ter um capital
minimo para proteger os interesses dos clientes e garantir a estabilidade financeira.

Exemplo: No Brasil, para abrir um banco ou uma corretora de valores, ¢ necessario
cumprir um requisito de capital minimo estabelecido pelo Banco Central (Bacen). Esse
valor serve como uma garantia de que a empresa possui recursos suficientes para
absorver possiveis prejuizos e continuar operando.

Uso Pratico: Serve como uma exigéncia regulatdria para prote¢do do sistema financeiro
e dos consumidores, visando assegurar que a empresa tenha recursos proprios antes de
recorrer a financiamentos externos.

b. PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO:
Definicdo: O patrimdnio liquido representa a diferenca entre o total dos ativos (bens e

direitos) e o total dos passivos (obrigagdes) de uma empresa. Em outras palavras, ¢ o
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valor residual dos ativos apds a deducdo de todos os passivos. Pode ser visto como a
"riqueza" liquida da empresa, pertencente aos seus proprietarios ou acionistas.

Formula:
Patrimonio Liquido=Ativos—Passivos

Componentes: Inclui capital social (valores investidos pelos socios ou acionistas),
reservas (lucros retidos, reservas legais, etc.), ajustes de avaliagdo patrimonial e lucros
ou prejuizos acumulados.

Uso Pratico: E utilizado para avaliar a satide financeira da empresa, sua capacidade de
crescimento, sua solvéncia e o retorno sobre o investimento feito pelos acionistas. E um
dos principais indicadores analisados em demonstragdes financeiras.

Observagio 1: DIFERENCA ENTRE CAPITAL MINIMO X PATRIMONIO
LIQUIDO

Caracteristica Capital Minimo Patrimonio Liquido

Natureza Exigéncia legal para constituicdo ou | Indicador contébil da situacao
operacao. financeira.

Objetivo Garantir que a empresa tenha fundos | Medir a riqueza liquida dos
iniciais. acionistas.

Aplicacao Regulatoério (especialmente em | Avaliagdo de desempenho
institui¢des financeiras). financeiro.

Composicao | Valor fixo definido por | Diferenca entre ativos e
lei/regulamentacao. passivos

Alteragao Geralmente fixo, exceto em mudangas | Variavel, conforme operacoes
regulatdrias. e resultados.

» Nos termos do art. 69, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, admite-se a
exigéncia de patrimonio liquido minimo de até 10% do valor estimado da
contratac¢ao.

» Considerando que o objeto em questdo trata de fornecimento de 6leo combustivel
BPF e gas liquefeito de petroleo (GLP), em regime de entregas parceladas, a
Administragdo opta por exigir patrimonio liquido minimo correspondente a 5% do
valor estimado da contratacio.

P Tal exigéncia mostra-se adequada e proporcional, pois:

* garante a capacidade econdmico-financeira da contratada para arcar com custos de
fornecimento, transporte e eventuais responsabilidades contratuais;

* ndo restringe excessivamente a competitividade, assegurando a ampla participagdo de
fornecedores habilitados;

» alinha-se ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da CF) e ao disposto no art. 67 da
Lei n° 14.133/2021, segundo o qual requisitos de habilitacdo devem ser limitados ao
necessario para assegurar a execugao do objeto.

> Assim, o percentual de 5% revela-se suficiente para atender ao interesse publico sem
impor barreira desproporcional a competitividade.
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57. DEFINICAO DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO OU VALOR
ESTIMADO DA PARCELA PERTINENTE

» A presente licitagdo, tem por finalidade a aquisicio de Oleo Combustivel BPF e Gas
Liquefeito de Petréleo (GLP), nas modalidades P13, P45 e a granel (em regime de
comodato). O valor global estimado da contratagdo ¢ de R$ 3.123.400,20, dividido em
8 (oito) itens, com adjudicagdo por item.

» Nos termos do art. 69, §1°, da Lei n° 14.133/2021, admite-se a exigéncia de
patrimonio liquido minimo de até 10% (dez por cento) do valor da contrata¢dao ou do
valor da parcela do objeto que o licitante pretenda executar.

» A exigéncia de patrimdnio liquido minimo, em substitui¢do aos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), justifica-se como
mecanismo de mitigacdo de riscos de inadimplemento, assegurando que os licitantes
disponham de condi¢des econdmico-financeiras compativeis com a execucdo do
contrato.

» Nesse contexto, fixou-se o percentual de 5% (cinco por cento), valor moderado e
proporcional, suficiente para assegurar a execu¢do contratual sem restringir
indevidamente a competitividade, em observancia aos principios da proporcionalidade,
razoabilidade, isonomia e selecio da proposta mais vantajosa (arts. 5°, 7° e 11 da Lei
n° 14.133/2021).

» Aplicagdo Pratica — Parcela Pertinente:

* Considerando que a licitagdo serd adjudicada por item, o patrimoénio liquido minimo
serd calculado sobre o valor estimado da parcela pertinente (item disputado),
conforme quadro exemplificativo:

Item Descricao Valor Total 5% Patrimonio
Estimado (R$) Liquido Minimo (R$)
01 | Oleo Combustivel BPF 2.436.525,00 121.826,25
02 | Oleo Combustivel BPF (cota 62.475,00 3.123,75
ME/EPP)
03 | GLP Botija 45Kg 39.179,70 1.958,99
04 | GLP Botija 13Kg (comodato) 47.376,00 2.368,80
05 | GLP Botija 13Kg 3.799,80 189,99
06 |GLP a  granel  (P-2000, 493.598,40 24.679,92
comodato)
07 | GLP Botija 45Kg (1° Esqd C 39.179,70 1.958,99
Leve)
08 | GLP Botija 13Kg (comodato — 1° 1.266,60 63,33
Esqd C Leve)
Total da Contratacdo (Global) 3.123.400,20 156.170,01

» Vamos considerar a situagdo em que uma empresa se candidata a apenas alguns
itens, em vez do total da contratagao:

* Exemplo A: Cenario: Uma empresa participa da licitacdo e concorre apenas para o
fornecimento do Item 1 e do Item 3.

- Item 1: "Oleo Combustivel Tipo: Ocbl..." com valor total de R$ 2.436.525,00.

- Item 3: "Gas Refino De Petroleo..." com valor total de R$ 39.179,70.

- Neste caso, o valor total estimado da parcela pertinente para a empresa seria a soma
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dos valores dos itens aos quais ela se candidatou: R$ 2.436.525,00 + R$ 39.179,70 = R$
2.475.704,70.

- Se essa empresa apresentar um dos indices de liquidez (LG, SG ou LC) inferior ou
igual a 1, ela deverd comprovar um patrimonio liquido minimo. O calculo seria 5%
sobre o valor da sua parcela pertinente:

- Calculo: 5% de R$ 2.475.704,70 = R$ 123.785,24.

- Portanto, a empresa precisaria comprovar um patrimonio liquido minimo de R$
123.785,24 para ser habilitada, demonstrando capacidade financeira para executar a
porcdo do contrato pela qual ela concorre.

» Beneficios da Exigéncia:

» Mitigacdo de riscos — garante que apenas empresas com capacidade financeira
compativel assumam compromissos contratuais.

» Adequacio e proporcionalidade — o calculo por item (parcela pertinente) evita que
empresas sejam obrigadas a comprovar patriménio sobre o valor global quando
concorrerem a apenas um item de menor valor.

» Competitividade — assegura a ampla participacdo, especialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte (itens 2, 3, 4, 5, 7 e 8, reservados a ME/EPP), em
conformidade com a Lei Complementar n® 123/2006.

> A exigéncia de comprovacao do valor estimado da parcela pertinente assegura a
solidez economico-financeira dos futuros contratados, confere maior seguranga a
Administragdo e respeita os principios da competitividade e proporcionalidade,
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

» Na presente licitagdo:

() Serda EXIGIXIDO o valor total estimado da contratacdo; ou
( X) Sera EXIGIXIDO o valor total estimado da parcela pertinente.

Resende-RJ, 25 de agosto de 2025.
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ANA CAROLINA DE OLIVEIRA SOUZA - 1° TEN
Chefe da Equipe de Planejamento
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